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Herbststimmung im Steigerwald
Foto: picture-alliance/Fotograf: Nicolas Armer
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Politikfeld Wald

Begreift man Politik als einen gesellschaftlichen Handlungsprozess zur Regelung
interessenbedingter Konflikte lber Werte, so kann dieser Prozess am Beispiel des
Waldes exemplarisch dargestellt werden: Denn bei Waldthemen treten diese
verschiedenen Interessen und Werthaltungen deutlich in Erscheinung. Sie
basieren auf unterschiedlichen Rationalitaten, die sich in der politischen Arena
um Durchsetzung oder Zustimmung bemiihen.

Handlungslogiken kénnen mitunter sehr widerspriichlich

sein. Unsere Gesellschaft kennt nach Paul Diesing fiinf

Archetypen von Rationalititen:'

¢ Technische Rationalitit: Mittel-Zweck-Orientierung,

¢ Okonomische Rationalitit: Nutzenorientierung im Sinne
einer gesellschaftlichen Wohlfahrtsmehrung,

* Soziale Rationalitit: die Integration von Akteuren in
sozialen Systemen steht im Mittelpunkt,

* Juristische Rationalitit: Orientierung am System der
Rechte und Pflichten,

* Politische Rationalitit: Orientierung an der Frage des
Machtgewinns bzw. des Machterhalts.

Mit Blick auf die heutige Gesellschaft muss diese Aufzihlung
auflerdem um einen weiteren Archetyp, die Okologische
Rationalitdt, erweitert werden. Dreh- und Angelpunkt dieser
Perspektive ist die Orientierung an dkologischen, dauerhaf-
ten Systemen, deren Schutz Vorrang vor ihrer Nutzung hat.
Diese Archetypen dienen als Maf3stab, um die Auspri-
gung konkreter Rationalititen von Gruppen zu bestimmen.?
Handlungen, die von einer Gruppe als rational angeschen
werden, bewertet eine andere Sinngemeinschaft als irrational.
So wird zum Beispiel eine Handlung im Wald aus der 6ko-
nomischen Perspektive anders bewertet als aus einer 6kologi-
schen. Eine Handlung wird demnach nicht nach den Katego-
rien wahr/falsch, sondern rational/irrational bewertet. Diese
Kategorisierung erfolgt nicht entlang eines objektiven wissen-
schaftlichen MafSstabs. Wissenschaft kann jedoch dazu die-

nen, diese unterschiedlichen Rationalititen zu beschreiben.?

1 Vgl. Paul Diesing: Reason in Society. Five Types of Decisions and their
Social Conditions, Urbana 1962.

2 Vgl. Kuno Schedler/Johannes Riiegg-Stiirm (Hg.): Multirationales Ma-
nagement. Der erfolgreiche Umgang mit widerspriichlichen Anforderun-
gen an die Organisation, Bern 2013, S. 49.

3 Vgl. Monika Arzberger/Anika Gaggermeier/Michael Suda: Der Wald. Ein
Wohlfiihlraum. Die Wahrnehmung von Wald und Waldbewirtschaftung
in der Bevolkerung. Folgerungen fiir die Kommunikation der forstlichen
Akteure, in: LWF aktuell 107 (2015), S. 9-13.
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Vorhandene, unterschiedliche Rationalititen sind oft also
nur bedingt vereinbar, was zu Konflikten in der politischen
Arena fiihrt. Die vorliegende Analyse zeigt auf, dass im
Umfeld des Waldes zwischen der Ebene der Diskurse und
der Objektebene deutliche Briiche auftauchen kénnen.
Im Vergleich zu anderen Politikfeldern bezieht sich die
Waldpolitik auf die sichtbare, abgrenzbare, und ,objek-
tiv" beschreibbare Entitit Wald, die in der Bundesrepu-
blik Deutschland ein Drittel der Landoberfliche bedeckt
und damit allgegenwirtig ist. Jeder in unserer Gesellschaft
hat (zwar unterschiedlich ausgeprigte) eigene Erfahrun-
gen mit dem Phinomen Wald, das Thema trifft daher auf
breites Interesse in unserer Bevolkerung,.

Die politischen Auseinandersetzungen iiber den Wald
sind deutlich sichtbar in der Verteilung der Waldflichen,
der Zuginglichkeit, der Nutzung, den Debatten tiber die
Auswirkungen von anthropogenen und natiirlichen Ein-
fliissen auf den Wald sowie letztlich in den Waldstrukeu-
ren. Der tatsichliche Waldzustand ist somit — neben den
natiirlichen Einflussfaktoren der Umweltbedingungen —
ein Spiegelbild dafiir, wie sich diese politischen Aushand-
lungsprozesse auf die menschlichen Handlungen und
Handlungsméglichkeiten auswirkten und welche Ergeb-
nisse erzielt werden konnten.

Im Rahmen dieses Beitrages, der sich iiberwiegend auf
Bayern bezieht, werden am Beispiel des Waldes historische
und politische Entwicklungen nachgezeichnet. Ausgangs-
punkt der Uberlegungen bilden die Waldflichenvertei-
lung, die Waldzusammensetzung und die Waldbesitzver-
teilung. In argumentativ gefithrten Auseinandersetzungen
{iber den Wald treffen die Rationalititen des Wirtschafts-
raumes, des sozialen Raumes und des Naturraumes auf-
cinander. In das Zentrum der Uberlegungen wird die
Frage gestellt, wie politische Akteure mit diesen unter-
schiedlichen, widerspriichlichen Rationalititen umgehen
oder umgehen kénnen. Ein weiterer Abschnitt stellt die
Wahrnehmung und Bewertung des Waldes durch einzelne
Biirger oder gesellschaftliche Gruppierungen in den Mit-
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telpunkt. Den Abschluss bildet eine Analyse des gegenwiir-
tig vorherrschenden Diskurses iiber Holznutzung oder Fli-
chenstilllegung und die konzeptuelle Strahlkraft, die mit
den Begriffen Segregation und Integration aufgebaut wird.

Das griine ,,Drittel“ — Walderhaltung
Die Waldverteilung in Deutschland ist in den Lindern
sehr unterschiedlich ausgeprigt.

Insgesamt ist knapp ein Drittel der Fliche der Bundes-
republik Deutschland bewaldet, nimlich 32 Prozent. Dies
entspricht 11,4 Millionen Hektar (ha). Die Bandbreite
unter den Lindern reicht von einem Bewaldungsprozent
von 42 Prozent in Rheinland-Pfalz bis zu elf Prozent in
Schleswig-Holstein. Besonders hohe Bewaldungsprozente
weisen die Mittelgebirge auf.*

Ein Drittel (ca. 2,6 Millionen ha) der Fliche in Bayern
ist Wald. Er bildet, folgt man einer zentralen Metapher,
»die griine Lunge® Bayerns und ist vielfach Bestandteil im
Begriff der ,,Bayerischen Heimat®. Bereits diese Metapher
und der Rang, den der Wald in Heimatvorstellungen ein-
nimmt, verdeutlichen, unabhingig von ihrem Wahrheits-

gehalt, eine besondere Wertschitzung fiir die mit Wald-
biumen bestockten Flichen.

Schitzungen gehen davon aus, dass ohne menschlichen
Einfluss 70 Prozent der Landesfliche mit Wald bestockt
wiren. Zu Beginn der menschlichen Besiedelung unserer
Landschaftsriume war Wald im Uberfluss vorhanden —
und allgegenwirtiges Kulturhindernis. Seit dem Mittelal-
ter wurde dieser Anteil in mehreren Rodungswellen auf
30 Prozent reduziert. Durch das stetige Bevolkerungs-
wachstum ab der Neuzeit stieg der Nutzungsdruck auf
die Wilder ortlich stark an und fiihrte zu einer enormen
Rohstoftknappheit. Vor allem die aufkommenden ener-
gieintensiven und damit in dieser Zeitepoche holzver-
brauchenden Gewerbe (Glashiitten, Bergbau, Salinen)
standen dabei hiufig in Konkurrenz zu den Anspriichen
der lokalen Bevélkerung. Weite Teile der Walder wurden
zudem intensiv landwirtschaftlich genutzt (Vieheintrieb,
Streunutzung). Durch erste Wald- und Forstordnungen
sollte die Nutzung der Wilder geregelt werden. Sie mar-
kieren den Ubergang von Uberfluss zu Knappheit in der
Auseinandersetzung mit Wald.

Bodenflache Bayerns zum 31. Dezember 2014 nach Nutzungsarten

Ergebnisse der Flachenerhebung - Anteile in Prozent

Gesamtflache: 70 550 km?2

Waldflache
25 707 km? 36,4

8351 km?

Wasserflache
1234 km2

Landwirischafts: Flachen anderer Nutzung
flache 0| (ohne Friedhsfe) 1998 km?
33 106 km? Abbauland

155 km?

Siedlungs- und Verkehrsflache:

2.4 Betriebsflache

ohne Abbauland
e eetiveat g 201 km?2

\Erholungsfléche
508 km?

Verkehrsflache
3298 km?

Gebaude und Freiflache
(einschl. Friedhofe)
4344 km?

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Miinchen, 2015, https://www.statistik.bayern.de/statistik/gebiet/# [Stand: 29.11.2016]

4 Vgl. Bundesministerium fiir Emahrung und Landwirtschaft (BMEL): Der
Wald in Deutschland. Ausgewahlte Ergebnisse der dritten Bundeswald-
inventur, 2Berlin 2016.
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Historischer Kupferstich Schloss Zeil mit Umgebung
Quelle: © Waldburg-Zeil'sches Gesamtarchiv SchloB Zeil

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts waren viele Walder weit-
gehend devastiert; die nutz- und bringbaren und damit
verfiigbaren Holzvorrite waren entsprechend aufge-
braucht. Die Einfithrung der Steinkohle als fossiler Brenn-
stoff, sowie der Eisenbahnausbau haben den Druck, der
auf den Wildern als Hauptenergielieferant lastete, verrin-
gert. In dieser Atempause konnten sich die Wilder wieder
erholen. Durch Saat und Pflanzung konnten sie wieder
aufgebaut werden, weil die Nachfrage nach dem Brenn-
stoff Holz durch die Kohle kompensiert werden konnte.
Insgesamt blieb jedoch der Anteil der Waldflichen stabil.
Heute noch existierende grofie zusammenhingende Wald-
gebiete wurden schon sehr frith mit einem Bann belegt.
Weniger die Holzproduktion, als vielmehr das Jagdver-
gniigen der Landesherrschaft und des Adels stand im Vor-
dergrund und ein Erhalt dieser Wilder konnte durch die
Machtbefugnis der Fiirsten durchgesetzt werden. Andere
Nutzungen waren weitgehend ausgeschlossen. Es handelt
sich hier also um eine sehr frithe Form der Segregation.
Seit der Neuzeit und der spiter einsetzenden Industri-
alisierung kam es vor allem in den Verdichtungsriumen
Niirnberg und Miinchen fiir den Bau von Siedlungen und
Infrastruktureinrichtungen zu umfangreichen Rodun-
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gen. Wald wurde in andere Formen der Landnutzung,
wie Landwirtschaft, Siedlung, Infrastrukeur, Industrie,
Gewerbe umgewandelt. Die Zunahme der Walderho-
lung seit den 1960er Jahren hat zu einer verinderten
Betrachtung der Rolle der Wilder, vor allem im Umfeld
von Verdichtungsriumen, gefithrt. Die gesellschaftliche
Bedeutung der Wilder wurde iiberwiegend aus einer
funktionalen Perspektive der sogenannten Waldfunktio-
nen (Wasserschutz, Klimaschutz, Erosionsschutz, Biotop-
schutz) wahrgenommen. Die intensive Thematisierung
insbesondere der Schutzaspekte hat zu der Vorstellung
gefiihrt, dass die Wilder selbst geschiitzt werden miis-
sen, da sie menschliche Grundbediirfnisse (Wasser, Luft)
sicherstellen und damit unabdingbar fir die Daseins-
vorsorge sind. Rechtlich niedergeschlagen hat sich diese
Grundhaltung und Uberzeugung im sogenannten ,,Bann-
wald“. Dieser ist nach der Definition des Bayerischen
Waldgesetzes (BayWaldG) Wald in Verdichtungsriu-
men und waldarmen Gebieten, der unersetzlich ist. Die
Rodung ist nur in Ausnahmefillen méglich und erfordert
laut Gesetz entsprechende Kompensationsmafinahmen in
Form von Aufforstungen an riumlich funktional gleicher
Stelle, um die Waldflichensubstanz in diesen Riumen
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Die Reichsstadt Niirnberg mit dem sie umgebenden Reichswald - Deckenfarbenmalerei auf Pergament, vor 1516
Quelle: picture-alliance/Fotograf: akg-images

zu erhalten. Betrachtet man die Entwicklung der Wald-
fliche in Bayern, so verweisen die Statistiken heute auf
eine positive Flichenbilanz. Der sogenannte ,Flichen-
frafl», also die Ausdehnung von Siedlung, Industrie und
Gewerbe erstreckt sich tiberwiegend auf landwirtschaft-
lich genutzte Flichen. Erforderliche Kompensations- und
Ausgleichsmafinahmen werden wiederum iiberwiegend
in landwirtschaftlich genutzten Gebieten durchgefiihrt.
Auch in diesen Statistiken spiegelt sich die heutige enorme
Wertschitzung der Walder wider. Prosperierende, flichen-
verbrauchende Entwicklungen finden iiberwiegend in
Ballungsraumen und damit tendenziell bereits waldirme-
ren Gebieten statt, wihrend waldreiche, peripher gelegene
Riume sich mit dem Pridikat strukturschwach schmii-
cken diirfen.

Offensichtlich werden gerade in waldarmen Riumen
erwartete politische Widerstinde bei der Inanspruch-
nahme von Waldflichen deutlich héher eingeschitze als
mogliche Ertragswerte bei einer Umwandlung von Wald
in andere Nutzungsformen. Sowohl die gesellschaftliche
als auch die politische Wertschitzung von Wildern haben
zusammen mit rechtlichen Bestimmungen zu einer Situ-
ation gefiihrt, in der Waldflichen fiir die Entwicklung
anderer Landnutzungsarten weitgehend tabu sind. Verin-
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derte Werthaltungen, seien sie wirtschaftlich existenziell
oder anderweitig begriindet, konnen jedoch dazu fiihren,
dass derartige Widerstinde als Entwicklungshemmnis aus
einer ,vergangenen® Zeit definiert werden, die es zu modi-
fizieren oder beseitigen gelte.

Die aktuelle Diskussion um die Zone C des Alpen-
plans, der 2012 bei seinem 40-jahrigen Bestehen als Best-
Practice-Modell’ gefeiert wurde, verdeutlicht, dass starre
Grenzen, die Entwicklungen entgegenstehen, keine stati-
schen Einrichtungen sind. Die Zone C oder die ,Ruhe-
zone" ist als streng geschiitzte Zone konzipiert, in der alle
Verkehrsvorhaben aufer notwendigen landeskulturellen
Mafinahmen fiir die traditionelle Land- und Forstwirt-
schaft explizit unzulissig sind.® Das nachhaltige Ansinnen
von zwei Allgduer Gemeinden hat dazu gefiihrt, dass tiber
diese Festlegung intensiv politisch diskutiert wird. Werte
und Wertschitzungen verindern sich und Politik reagiert
auf Verinderungen entsprechend.

5 Vgl. Hubert Job/Hellmut Fréhlich/Anna Geiger/Felix Kraus/Marius Mayer:
Der Alpenplan. Eine raumplanerische Erfolgsgeschichte, in: Hubert Job/
Marius Mayer (Hg.): Tourismus und Regionalentwicklung in Bayern (Ar-
beitsberichte der ARL, Nr. 9) Hannover 2013, S. 213-242, hier S. 239.

6 Vgl. Job/Fréhlich/Geiger/Kraus/Mayer (wie Anm. 5), S. 219.
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Waldflache in Bayern nach Baumartengruppe
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@ Eiche 165.244 ha
' Buche 338.317 ha
andere Laubbdume 365.679 ha
Fichte 1.017.672 ha
@ Tanne 57.193 ha
@ Douglasie 19.196 ha
Kiefer 417.263 ha
@ Lirche 52.393 ha
@ Licke 52.157 ha
BloBe 3.796 ha

Wasserflache 1.234 km?

Daten: Dritte Bundeswaldinventur 2012, https://bwi.info/inhalt1.3.aspx?Text=1.04%20Baumartengruppe%20(rechnerischer%20Reinbestand)&prrolle=publicét

prinv=BWI2012&prKapitel=1.04 [Stand: 29.11.2016]

Die Verinderung des Waldkleides

Von Natur aus wiren in Bayern zwei Drittel der Waldfla-
che mit Laub-, ein Drittel mit Nadelbiumen bestockt. Auf
die Baumartenzusammensetzung hat der Mensch bereits
sehr frith Einfluss genommen. In Wildern, in denen tiber-
wiegend Landwirtschaft in Form von Weide betrieben
wird, spielte z.B. die Eiche als Friichte tragende Baumart
eine zentrale Rolle in der Schweinemast. Dies fiihrte zu
einem deutlichen Riickgang der Buche und einer Tradi-
tion der Eichenwirtschaft. In Niederwildern wurden und
werden in einem bestimmen Turnus alle Bidume genutzt
(auf den Stock gesetzt’). Mit dieser Wirtschaftsweise wur-
den Baumarten protegiert, die die Fihigkeit besitzen, aus
dem Stock auszuschlagen.

Infolge der Devastierung (Zerstorung) der Wilder im
18. Jahrhundert wurde eine moderne wissenschaftsba-
sierte Forstwirtschaft, die ihren strukturellen Niederschlag
in Forstverwaltungen fand, eingefiihrt. Grof3e, devastierte
Kahlflichen kénnen aktiv am besten mit frost- und tro-
ckenresistenten Schlussbaumarten wie Kiefern und Fich-
ten begriindet werden. Der Umbau der einst laubholz-
dominierten Wilder in nadelholzreiche Bestinde (Kiefer,
Fichte) fand mit der wissenschaftlich begriindeten Reiner-

7 Baume verfiigen (iber die Mdglichkeit, aus dem Stock (Baumstumpf) neue
Triebe zu bilden. Diese Fahigkeit ist bei den Baumarten sehr unterschied-
lich ausgeprégt.
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tragslehre seinen Hohepunkt. Nadelreinbestinde prigen
heute noch das Waldbild. Neben der Etablierung einer
planmifiigen Holznutzung wurde zu dieser Zeit die Ent-
flechtung von der landwirtschaftlichen Nutzung in den
Wildern als besondere Herausforderung gesehen. Die
Streunutzung® in den Wildern spielt heute praktisch keine
Rolle mehr, die Weide findet noch auf wenigen Flichen
im Bayerischen Alpenraum und im Bayerischen Wald
traditionsgemif statt. Die land- und forstwirtschaftliche
Nutzung wurde somit auf den meisten Flichen segregiert.
Aus der Perspektive des Artenschutzes sind jedoch die
Streunutzung und die damit verbundene Verarmung des
Bodens oder durch Weide licht gehaltene Wilder durch-
aus interessant und erhaltenswert. Die Arten haben sich
an dieses Nutzungsregime angepasst, so dass eine natiirli-
che Entwicklung den , Lebensraum® zerstért. Der Kampf
um die letzten Flechtenkiefernwilder, die bis jetzt tiber
90 Prozent ihrer Ausdehnung in Bayern verloren, veran-
schaulicht die Folgen dieser Entwicklung.

Vor allem grofiflachige abiotische und biotische Scha-
densereignisse (Insektenkalamititen, Windwiirfe, etc.)
haben bei zahlreichen politischen Akteuren eine kritische
Sicht auf die weit verbreiteten Nadelholzreinbestinde

8 Wenn in Waldern die Laub- oder Nadelstreu entfernt wird, so bezeichnet
man dies als Streunutzung. Die Streu wurde meist als Einstreu in der Vieh-
haltung verwendet.
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Douglasie, junger Zapfen
Foto: ullstein bild - image broker/Tony Wharton/FLPA

geschirft. Die kollektiven Erfahrungen, die in Krisen von
Forstbetrieben nach grofen Schadereignissen in der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts kulminierten, haben schlief3-
lich dazu gefiihrt, dass sich das Ideal des gemischten Waldes
sowie das Konzept einer naturnahen Waldbewirtschaftung
zu Leitvorstellungen entwickeln konnten. Aktuelle Studien
zeigen, dass in gemischten Wildern das Risiko von Katas-
trophen deutlich vermindert ist, dass der Gesamtholzzu-
wachs steigt und dass Forstbetriebe langfristig wirtschaftlich
erfolgreicher agieren.

Die Baumartenzusammensetzung in Bayern zeigt, dass
die Fichte mit 42 Prozent, gefolgt von der Kiefer (17 Pro-
zent) in den Waldbildern noch hiufig eine prigende Rolle
einnehmen. Buchen sind heute mit einem Flichenanteil
von 14 Prozent vertreten, die Eichen mit sieben Prozent.
Fremdlindische Baumarten, die in anderen Lindern der
Erde auf weiten Flichen vertreten sind, spielen bislang
eine untergeordnete Rolle. So nimmt die Douglasie, die
vor allem im Zusammenhang mit dem Klimawandel als
geeignete Baumart gesehen wird, einen Flichenanteil von
einem Prozent ein. In politischen Auseinandersetzungen
wird der Anbau dieses Baums ausgesprochen kontrovers
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diskutiert. An diesem Beispiel lassen sich die unterschied-
lichen Werthaltungen gesellschaftlicher Gruppen im
Umfeld des Waldes sehr gut anhand von argumentativen
Erzihlstrukturen® (Narrativen) illustrieren.

Storyline 1 — Die ,,bise Douglasie

Die Douglasie ist invasiv, kann sich also nach ihrer Pflan-
zung unkontrolliert in den Wildern ausbreiten. Die Wald-
besitzer bringen diese Baumart auch in Buchenbestinden
ein, um weiterhin mit Nadelholz Profit zu machen. Der
Buchenwald ist also durch den Anbau massiv in Gefahr
und auf einen Anbau soll daher verzichtet werden. Aktivis-
ten von Greenpeace haben zum Beispiel 2012 gepflanzte
Douglasien aus Buchenbestinden entfernt und durch
Buchen ersetzt. Die Douglasien wurden dann offentlich-
keitswirksam vor dem Bayerischen Landwirtschaftsminis-
terium platziert.'

9 Vgl. Giinther Dobler: Uberzeugen durch Erzahlstrukturen. Uberlegungen fiir
eine wirksame Offentlichkeitsarbeit, in: LWF aktuell 106 (2015), S. 48-52.

10 Vgl. Giinther Dobler/Michael Suda/Franziska Héhensteiger: Die Green-
peace-Kampagne im Spessart, in: AFZ-DerWald (2014), H. 2, S. 23-27.
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Storyline 2 — Die ,,gute” Douglasie

Die Douglasie ist eine Baumart, die mit dem zu erwar-
tenden Klimawandel zurecht kommt. Sie wird daher von
den Bewirtschaftern zur Stabilisierung der Wilder einge-
bracht, damit Wilder auch kiinftig ihre Funktionen zum
Wohle der Gesellschaft erfiillen kénnen. Die Douglasie ist
aufgrund des schnellen Wachstums auch durchaus 6ko-
nomisch interessant und kénnte die Fichte auf kritischen
Standorten ersetzen.

Vor allem vor dem Hintergrund eines erwarteten Kli-
mawandels werden nadelholzdominierte Altersklassenwil-
der aus naturschutzfachlicher, aber auch forstfachlicher
Sicht kritisch betrachtet. Politische Mafinahmen zielen
darauf ab, durch weiche Instrumente (Beratung, Forde-
rung) stabile, gemischte, strukturreiche, vitale und klima-
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tolerante Wilder aufzubauen. Die Erkenntnisse zum Kli-
mawandel und die hieran ankniipfenden Debatten haben
dazu gefiihrt, dass der Begriff Klimatoleranz, Eingang in
die Leitvorstellungen iiber zukiinftige Waldstrukturen
gefunden hat.

Wem gehort der Wald?

Die Waldbesitzverteilung gestaltet sich historisch bedingt
in den Bundeslindern sehr unterschiedlich. So liegt der
Privatwaldanteil in Hessen bei 24 Prozent in Nordrhein-
Westfalen bei 67 Prozent. Der Staatswaldanteil schwankt
zwischen 17 Prozent in Nordrhein-Westfalen und 50 Pro-
zent in Mecklenburg-Vorpommern. Der Kérperschafts-
waldanteil liegt in Rheinland-Pfalz bei 46 Prozent in Nie-
dersachsen bei 7 Prozent.

Waldflache nach Regierungsbezirken und Eigentumsarten in Hektar

Regierungsbezirke Staatswald Staatswald
in Bayern (Bund) (Land)

Oberbayern 6.001 ha 262.057 ha
Niederbayern 1.600 ha 82.818 ha
Oberpfalz 30.007 ha 101.620 ha
Oberfranken 1.600 ha 96.621 ha
Mittelfranken 1.197 ha 60.230ha
Unterfranken 11.203 ha 91.213ha
Schwaben 2.386ha 83.113 ha
alle Regierungsbezirke 53.994 ha 777.673 ha
Bayerns 2,1% 29,8%

Land: Bayern: Jahr 2012

Korperschafts- Privater alle
wald Wald Eigentumsarten
37.407 ha 328.873 ha 634.339ha
24,3%
10.402 ha 265.259 ha 360.080ha
13,8%
19.604 ha 268.653 ha 419.885ha
16,1%
23.204 ha 171.832ha 293.257 ha
11.3%
33.705ha 150.974 ha 246.106 ha
9,4%
160.032 ha 97.621 ha 360.068 ha
13,8 %
38.574ha 167.820 ha 291.894 ha
11.2%
322.929 ha 1.451.033 ha 2.605.628 ha

12,4% 55,7 %

Bezug: gesamter Wald, einschlieBlich Liicken in der Bestockung bzw. im Bestand; reeller Flichenbezug (Trackteckenanteil); Datengrundlage: Hochrechnung der
Bayerischen Landesanstalt fiir Wald und Forstwirtschaft vom 05.05.2014, http://www.bundeswaldinventur.bayern.de/080816/index.php

Die gegenwirtige Besitzverteilung ist Ausdruck von histo-
rischen politischen Prozessen. In Bayern gehoren 30 Pro-
zent dem Staat, 13 Prozent unterschiedlichen Besitzern
von Kérperschaftswald. Zwei Prozent befinden sich im
Eigentum des Bundes. Der tiberwiegende Teil von 55 Pro-
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zent ist Privatwaldbesitz. Fiir die Besitzarten gelten unter-
schiedliche rechtliche Regelungen. So dient der Staatswald
dem Gemeinwohl in besonderem MafSe und ist daher vor-
bildlich zu bewirtschaften. Im Vergleich zu anderen Wald-
gesetzen der Bundesrepublik Deutschland sind die Vor-
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schriften fiir den Privatwald in Bayern traditionell liberal
ausgerichtet, da die Idee einer Eigenverantwortlichkeit
des Eigentums innerhalb der politischen Mehrheiten iiber
lange Zeit auf stabilen Werthalten basiert.

Privatwald im Wandel"'
54 Prozent des Waldes in Bayern befinden sich in priva-
tem Besitz von ca. 700.000 Waldbesitzern.

Der Waldbesitz verteilt sich jedoch nicht gleichmifig
auf die Eigentiimer, sondern folgt einer typischen Lorenz-
kurve. 56 Prozent der Waldbesitzer nennen weniger als
einen Hektar ihr Eigen. Hiufig ist die Fliche parzelliert.
Insgesamt gehoren diesen Waldbesitzern acht Prozent der
Fliche. Drei Prozent der Waldeigentiimer besitzen mehr
als 20 ha. Dieser Gruppe gehort ein Drittel des Privatwal-
des. Ein weiteres Drittel ist im Eigentum von Waldbesit-
zern, die zwischen zwei und fiinf ha Wald besitzen.

Das Waldeigentum war in der Vergangenheit auch fiir
die Kleinstwaldbesitzer (Flichen <2 ha), die heute fast zwei
Drittel der Waldbesitzer stellen, eine wichtige meist ener-
getische Ressource. Das Eigentum war in der Regel mit
landwirtschaftlichen Betrieben verbunden. Durch den
Agrarstrukturwandel  (insbesondere der Konzentration
der landwirtschaftlichen Produktion auf immer weniger
Betriebe) werden Flichen aus der Landwirtschaft ver-
pachtet oder verkauft. Wald bleibt dagegen weitestgehend
regelmiflig im Eigentum der Waldbesitzer.

1. Ressourcenverfiigbarkeit

Aus einer technisch-6konomischen Perspektive ergibt sich
das Phinomen, dass in diesen Kleinsteigentumswildern
deutlich weniger Substanz genutzt wird als nachwichst.
Das natiirliche, standortliche Nutzungspotenzial wird
somit nicht ausgeschopft. In unterschiedlichen Unter-
suchungen zeigt sich, dass sich die Waldeigentumsgrofle
wesentlich auf das Verhalten der Waldeigentiimer aus-
wirkt. Oft haben gerade diese kleineren Flichen unklare
Grenzen, ihre Grundstiicke sind parzelliert, die Grundstii-
cke nicht oder nur schlecht mit Wegen erschlossen und sie
weisen eine ungiinstige Gelindebeschaffenheit auf. Das
Argument ,lohnt sich nicht“ lisst sich bei diesen Verhile-
nissen fast immer gegen eine Bewirtschaftung von kleinen
Waldflichen anfiihren. Es bedarf im Kleinstwaldbereich
daher der Entwicklung entsprechender, besitziibergreifend
wirksamer Strukturen, die eine Verfiigbarkeit des Rohstof-

11 Vgl. Stefan Schaffner: Realisierung von Holzvorraten im Kleinprivatwald,
Freising 2001.
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fes Holz garantieren oder zumindest denkbar erscheinen
lassen.

2. Anderung der Mentalitit

Ein grofler Teil der Kleinstprivatwaldbesitzer hat den Bezug
zur Landwirtschaft und Urproduktion tiber die Generati-
onen verloren. Wissen, Fihigkeiten und Fertigkeiten, den
Wald zu bewirtschaften, nehmen deutlich ab. Aus der
sozialen Perspektive folgen diese Waldbesitzer nicht mehr
den traditionellen konservativen Werten, die sich in biu-
erlichen Betrieben entwickelt haben, sondern sind heute
ein Abbild der gesamten Breite gesellschaftlicher Wert-
systeme. Waldbesitzer lassen sich mithin immer weniger
einem bestimmten Milieu zuordnen, sondern decken die
gesamte Bandbreite ab. Das forstliche Umfeld bezeichnet
diese Gruppe mit der Begrifflichkeit ,urbaner® Waldbesit-
zer. Dieses Bild eines ,Stidters” verschleiert jedoch, dass
es sich keineswegs um eine homogene Gruppe handel,
sondern dass unter ihnen sehr unterschiedliche Wertvor-
stellungen iiber den Wald und den Umgang mit ihm zu
finden sind. Vielfach sind Wohnort oder Lebensstil der
Eigentiimer ausschliefflich urban geprigt. Als ,urban®
identifizierte Waldbesitzer sind lingst im lindlichen Raum
prisent. Wurde der landwirtschaftliche Betrieb gemein-
sam mit dem Wald friiher fast ausschlieflich an minn-
liche Nachfolger vererbt, so hat sich dieses Bild drastisch
verindert. Betrachtet man das Geschlecht der Waldeigen-
tiimer (Einzeleigentum, Miteigentum), so stehen heute
iiber 40 Prozent Frauen im Grundbuch. Studien iiber
»Waldbesitzerinnen® zeigen, dass fiir Frauen im Vergleich
zu ihren minnlichen Kollegen der materielle Gewinn aus
Waldeigentum eine eher untergeordnete Rolle spielt, ent-
sprechend wurden hier geringere Holzmengennutzungen
nachgewiesen.'? Gleichzeitig interessieren sich Waldbesit-
zerinnen ,stirker fiir 6kologische Themen und Asthetik
im Wald als minnliche Waldbesitzer. Thren Wald nutzen
sie zum Spazierengehen und Erholen viel hiufiger als
Minner.“"* Aus der sozialen Perspektive zeigt sich somit,
dass eine Integration dieser ,neuen® Waldbesitzer in etab-
lierte Forstwirtschafts- und Waldbesitzerorganisationen zu
deutlichen Verinderung in den Einstellungen und Wert-
haltungen dieser Organisationen fithren wird.

12 Vgl. Jens Borchers: Geschlechterdifferenzierte Auswertung des Gutach-
tens ,Strukturen und Motive des Waldbesitzes in NRW". Vortrag/Pra-
sentation Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen, 0.0. 2004.

13 Tina Melder: Waldbesitzerinnen in Bayern. Geschlechterdifferenzierte Se-
kundiranalyse einer Waldbesitzerberfragung, Freising 2010.
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3. Marginalisierung'

Die extreme Besitzzersplitterung (im wesentlichen Be-
sitzgroflenklassen kleiner 2ha) geht einher mit einer als
Marginalisierung' des Waldbesitzes beschriebenen Ein-
stellung bei vielen Kleinwald-Besitzern. Der ,aus Sicht
der Waldbesitzer bedeutungslose (bzw. sehr gering be-
deutende) Wald® fiihrt daher zu einem reaktiven Um-
gang mit dem Wald, d.h. es wird vielfach nur nach ex-
terner Aufforderung durch z.B. den zustindigen Forster
im Katastrophenfall gehandelt bzw. allenfalls Brennholz-
bedarf ,geerntet”, ohne dass eine Bereitschaft damit ver-
bunden wire, viel Pflege- und Aufbauarbeit in die eigenen
Waldbestinde zu investieren.

Aus forstfachlicher Perspektive entwickeln Waldbe-
sitzer, die ,keine Bedeutung bzw. Sinn® in regelmifligen
Ertrigen aus der Bewirtschaftung ihres Waldes erkennen
(z.B. auch Deckung eines regelmifSigen Brennholzbedar-
fes), keine ,,in die Zukunft gerichteten Bewirtschaftungs-
vorstellungen®. Forstliche Beratungs- und Qualifizierungs-
angebote gehen daher vielfach mangels Erreichbarkeit des
Klientels ins Leere, ebenso entfalten Forderangebote viel-
fach keine bis geringe Arttraktivitit.

Aktive Investitionen in Form von Verjiingungsarbeit
oder Pflege unterbleiben somit oft. Ebenso unterbleibt
bei einer Marginalisierung des eigenen Waldbesitzes eine
aktive Wahrnehmung der Eigeninteressen als Waldbesitzer
(forstliche bzw. Eigentiimerinteressen) in politischen Aus-
einandersetzungen. Aus der Sicht der Forstpolitikwissen-
schaft kann dieser ,Negativ-Spirale“ der Marginalisierung
im Kleinstwald nur entgegengewirkt werden, wenn es
gelingt, dass nennenswerte Anteile der Kleinwaldbesitzer
wieder ,stetige” materielle und immaterielle Bediirfnisse
an ihren Wildern entwickeln, deren nachhaltige Befriedi-
gung sie nur durch ,in die Zukunft gerichtetes, planvolles
waldbauliches Handeln absichern kénnen®.

Staatliche Beratungs- und Férdersysteme, sowie die
Ubernahme der Waldbewirtschaftung durch private
Selbsthilfeeinrichtungen oder Unternehmen stehen vor
dem Problem, dass sich der Waldbesitzer mit dem eige-

14 Vgl. Michael Suda/Anika Gaggermeier/Marc Koch: Landliche Entwicklung
in kleinparzellierten Waldgebieten. Strukturverbesserung fiir den privaten
Waldbesitz in Bayern, in: DVW Bayern (2013), H. 2, S. 151-162.

15 ,marginal”: nebensichlich, unbedeutend; ,Negativ-Spirale der Margi-
nalisierung”: fehlende wirtschaftliche und immaterielle Bedeutung des
Waldeigentums, geringes bis fehlendes Interesse an einer aktiven Ausei-
nandersetzung mit dem Waldeigentum, fehlende bis geringe Motivation
zum Wissens- und Kompetenzaufbau fiir Wald und Waldbewirtschaftung,
geringe bis fehlende Wertschatzung und damit Wahrnehmung forstlicher
Themen, kaum ausgeprigte Eigenverantwortlichkeit fiir den ,bedeutungs-
los" eingeschatzten eigenen Wald.

Einsichten und Perspektiven 4 | 16

Politikfeld Wald

nen Waldeigentum auseinandersetzen muss, wenn er eine
Entscheidung zu treffen hat oder vom beratenden Forster
in eine Entscheidungssituation gefithrt wird. Aufgrund
der Marginalisierung ist eine solche Auseinandersetzung
jedoch von sich aus eher unwahrscheinlich und oft mit
hohem externen Aufwand verbunden. In Praxiserfah-
rungen iiber Beratungen dieser Waldbesitzerklientel wird
daher auch immer der damit verbundene hohe Zeitauf-

wand beklagt.

4. Die Dritte Kraft's

Um die Selbsthilfe und Kooperation zwischen den Wald-
besitzern zu fordern, wurden Ende der 1960er Jahre des
letzten Jahrhunderts Selbsthilfeeinrichtungen (namentlich
Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse) finanziell unter-
stiitzt. Diese Organisationen bildeten zunichst Selbst-
hilfeeinrichtungen, um die Nachteile der Besitzzersplit-
terung und geringen Grofle auszugleichen. Inzwischen
spielen diese Organisationen fiir den grofferen Waldbesitz
(ab 5ha) eine bedeutende Rolle. Die Konzentration der
Sége- und Papierindustrie hin zu wenigen GrofSunterneh-
men hat dazu gefiihrt, dass das Interesse an kleinen Losen
(Holzmengen), die fiir den Kleinprivatwald typisch sind,
deutlich abgenommen hat. Die Zusammenschliisse biin-
deln diese Kleinmengen und kénnen so der Nachfrage eher
geniigen. Fiir die abnehmende Seite (Holz- und Papierin-
dustrie) werden somit attraktive Mengen, stetig und plan-
bar zur Verfigung gestellt. In den letzten 20 Jahren haben
sich diese Organisationen zu professionellen Marktpart-
nern und zu Dienstleistungsunternehmen entwickelt.
Fiir Waldbesitzer ohne ausreichendes eigenes Knowhow,
Fertigkeiten und Ausriistung haben diese Organisationen
sogenannte Waldpflegevertrige entwickelt, in deren Rah-
men auch Verantwortung iibertragen werden kann. Einer
Ubernahme der Verantwortung fiir Flichen von Kleinst-
privatwald, oft noch zersplittert auf mehrere, nicht zusam-
menhingende Flurstiicke, steht jedoch der Aufwand
gegeniiber, der mit einer Pflege kleinster, oft parzellierter
Grundstiicke verbunden ist. Mit Hilfe von staatlicher For-
derung wird dieser Weg unterstiitzt.

16 Vgl. Michael Suda/Stefan Schaffner/Gerd Huml: Der Wandel als Motor,
verdnderte Rahmenbedingungen als Herausforderung fiir die forstlichen
Zusammenschliisse, in: LWF aktuell (2009), H. 70, S. 10-12; vgl. Stefan
Schaffner/Michael Suda/Gerd Huml: Zusammenschliisse auf Erfolgs-
kurs. Dynamische Entwicklung trotz stiirmischer Zeiten, in: LWF aktuell
(2009), H. 70, S. 13-16; vgl. Stefan Schaffner/Michael Suda/Gerd Huml/
Eva Krause: Auf dem Weg zum Erfolg. Mittel und Wege zu effizienten
Zusammenschliissen, in: LWF aktuell (2009), H. 70, S. 24-29.
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Der Stoff, aus dem unsere Wohntriume sind

In der gesellschaftlichen Wahrnehmung werden Holz-

produkte hiufig nicht mit dem Produktionsort Wald

und dessen Bewirtschaftung verkniipft. Sowohl Holz-
produkte (natiirlich, warm, vielseitig), als auch der Wald

(Erholung, Freizeit, Freiheit) werden positiv gesehen. Die

erforderliche Produktion von Holz, einem Stoff aus dem

die Wohn(t)riume sind, wird ausgeblendet. Dabei han-
delt es sich nicht um eine Besonderheit, sondern um ein
typisches Phinomen einer hocharbeitsteilig organisierten

Gesellschaft, die Produktionsprozesse und deren Bedin-

gungen zunehmend ausblendet.

Unabhingig von dieser gesellschaftlichen Wahrneh-
mung spielt der im Wald wachsende Rohstoff Holz auch
in der Bundesrepublik Deutschland eine gewichtige Rolle.
Aufgrund der hohen Holzvorrite wird Bayern auch hiu-
fig mit der Metapher ,Holzland Nummer 1% belegt. In
Bayern werden jihrlich ca. 28 Millionen Festmeter Holz
geerntet. Das ist weniger, als aktuell auf den Flachen nach-
wichst. Um die Bedeutung der Forst- und Holzwirtschaft
herauszustellen, hilft die Betrachtung der Branche in Form
des Clusters ,,Forst und Holz" (in Bayern). In der Branche
sind ca. 196 000 Erwerbstitige beschiftigt. Die Vielfiltig-
keit der Verwendungsmoglichkeiten von Holz deutet sich
in den Bezeichnungen der beteiligten Branchen bereits
an: Diese reichen von Papier und Zellstoff, Holzwerkstof-
fen, tiber Bauelemente zum Holz im Baugewerbe bis zur
Mobelherstellung. Bei neu gebauten Wohngebiuden lie-
gen Holzbauten heute bei ca. 20 Prozent. Vom gesamten
Holzeinschlag werden in Bayern 60 Prozent energetisch
genutzt. Dabei stammt ein Drittel aus Produktionsresten.

Als zentrale Herausforderungen fiir die Branche werden
gegenwirtig folgende Faktoren gesehen:!”

* Wie kann das im Kleinprivatwald nicht genutzte Poten-
zial einer Nutzung zugefithrt werden? Aufgrund der
dargestellten Vielfalt der Motive, Einstellungen und
Interessen der Waldbesitzer und dem zu erwartenden
weiteren Wandel, stellt dies eine ausgesprochen schwie-
rige Aufgabe dar. Ein grofler Teil des Holzes, das im
Privatwald eingeschlagen wird, dient der energetischen
Nutzung. Dieser Rohstoff steht somit einer stofflichen
Nutzung nicht zur Verfiigung. Hierfiir steht die Figur
der ,Kaskadennutzung®, die stofflichen Erstverwertun-
gen ein Primat vor einer energetischen Zweitverwer-
tung einrdumen soll.

17 Vgl. Cluster-Initiative Forst und Holz in Bayern (Hg): Clusterstudie Forst,
Holz und Papier 2015, Klimaschutz, Wirtschaftswachstum und Zukunfts-
chance fiir Bayern und seinen ldndlichen Raum, Miinchen 2016.
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* In Folge des Klimawandels sollen vermehrt Laubhélzer
angebaut werden, da diese an die verinderten Klima-
bedingungen besser angepasst sind. Da die Branche
bislang iiberwiegend an Nadelholz und dessen Verar-
beitung ausgerichtet ist, werden entsprechende Umstel-
lungen gefordert, da Laubholz andere Eigenschaften
aufweist als Nadelholz und damit technologische und
produktionstechnische Adaptionen erforderlich sind.
Hierfiir werden aktuell durchaus hohe Forschungs-
und Entwicklungsmittel bereitgestellt.

* Durch den Anbau klimatoleranter Nadelbiume konnte
der erwartete Riickgang des Nadelholzaufkommens kom-
pensiert werden.

Diese Herausforderungen folgen einer technisch-oko-
nomischen Rationalitit. Aus der sozialen, dkologischen
und politischen Perspektive auf den Wald ergeben sich
noch eine Reihe von Konflikten, die damit kollidieren
konnten. Die dargestellte Marginalisierung des Waldei-
gentums wird sich weiter verstirken. Hier kénnen nur
entsprechende staatliche oder staatlich geforderte Institu-
tionen versuchen, dem Waldeigentum in den Augen der
Waldbesitzer Sinn (Einnahmequelle, Ort der Ruhe und
Erholung, Familieneigentum, Tradition) zu verleihen.
Aus 6kologischer Perspektive ist eine Erhhung des Laub-
holzanteils erstrebenswert. Die Auseinandersetzungen in
den einschligigen Fachmedien zeigen jedoch, dass dieser
Aspekt vor allem von der Holz- und Papierindustrie kri-
tisch betrachtet wird. Der Anbau fremdlindischer Baum-
arten wird durchaus skeptisch begleitet.

Das Cluster Forst-Holz bildet eine tiberwiegend in der
Branche wahrgenommene Allianz. Den an der Allianz
beteiligten Akteuren ist es vor allem in der Politik gelun-
gen, die wirtschaftliche Bedeutung der Holznutzung her-
auszustellen. Das Cluster wirbt auch in der Gesellschaft
um Akzeptanz und lisst sich dabei von unterschiedlichen
Vorstellungen innerhalb der Gesellschaft leiten. Der Kern
der Kommunikation beruht darauf aufzuzeigen, dass aktu-
ell ,alles“ bei der Waldbewirtschaftung in Ordnung sei und
es daher eine verniinftige Option fiir unsere Gesellschaft
sei, wenn auch kiinftig die Freiheitsgrade der Waldbewirt-
schafter im Umgang mit dem Wald so blieben, wie sie sind.
Gerade Restriktionen bei der Bewirtschaftung gefihrden
die Branche. Diese Botschaften wirken jedoch tiberwiegend
nach innen und sind nur bedingt an gesellschaftliche Wert-
und Denkmuster ankniipfungsfihig. Die ,ungeregelte®
Nutzung kann jedoch mit Bildern der Zerst6rung und Ver-
nichtung an bestehende Sorgen um bedrohte Umwelt und
Annahmen iiber fortschreitende Waldzerstorung andocken.
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Natiirliche Waldentwicklung am Lusen, Bayerischer Wald
Foto: picture-alliance/Arco Images GmbH/Fotograf: Sunbird Images

Das Cluster ist erfolgreich, die Wilder sind vielfiltiger
geworden, neue Holzprodukte verdeutlichen eine inno-
vative Schubkraft. Einen gesellschaftlichen Angriffspunkt
bietet vor allem die Forstwirtschaft, die in der Kette fiir die
Transformation (Wald — Holz) zustindig ist. Hier wird die
kommunikative Einheit zum Problem, da Forstwirtschaft
auf diese Transformation reduziert wird. Der Wald erfiillt
die gesellschaftlichen Anspriiche nach Erholung, Wasser,
Schutz und Artenvielfalt, die Rolle einer Forstwirtschaft,
die versucht diese widerspriichlichen Anspriiche mit inte-
grativen Nutzungskonzepten auszugleichen, verschwin-
det im Bewusstsein der gesellschaftlichen Akteure. Diese
Liicke fiillen andere Akteure in der politischen Arena;
die Akteure und Institutionen der Forstwirtschaft laufen
Gefahr, auf ,Holzlieferanten“ reduziert zu werden.

Gesellschaftliche Wahrnehmung von Wald'®
Auf der Basis von Befragungen wurden beginnend in den

1960er Jahren unterschiedliche Waldbilder der Bevol-

18 Vgl. Michael Suda/Stefan Schaffner: Medienwald, Erlebniswald, Urwald,
Wirtschaftswald . Wahrnehmungen des Waldes und seiner Bewirtschaftung
durch Erholungssuchende, in: Armin Guenther/Hans Hopfinger/Jiirgen Ka-
gelmann/Walter Kiefl (Hg.): Tourismusforschung in Bayern. Aktuelle sozial-
wissenschaftliche Beitrdge, Miinchen 2007, S. 244-251.
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kerung konstruiert und auch legitimiert. Vor allem for-
schende Forstpraktiker iibertrugen dabei hiufig ihre Vor-
stellung eines ,,schonen Waldes auf die Befragten, was in
der jeweils gewihlten Fragestellung deutlich zum Ausdruck
kommt."” Inzwischen geht die empirische Forschung ver-
stirkt theoriegeleitet und durch sozialempirische Erkennt-
nisse methodisch qualititsgesichert und auch einfallsreicher
mit der Frage nach der Wahrnehmung des Waldes um.

In der gesellschaftlichen Wahrnehmung lassen sich zwei
Aspekte deutlich unterscheiden. Dies ist einerseits der
»Wald der wort- und bilderreichen Kommunikation®, also
ein Waldbild, das sich aus der Rezeption von Meldungen
tiber den Wald ergibt. Diesem steht ein aus eigenen direk-
ten Erlebnissen mit dem Phinomen Wald rekonstruiertes
Bild gegeniiber, das andere Komponenten enthilt. Wald
konnte sich fiir die Mehrheit der Bevolkerung zum Syno-
nym fiir Natur entwickeln.

Medienwald — ,,Wald der Worte®“. Fragt man die Biirger,
an welche Meldungen iiber den Wald sie sich erinnern kon-
nen, so lost diese Frage offensichtlich ein ,Horrorszenario®

19 Vgl. Heiner Schanz/Michael Suda: Der Einfluss der forstlichen Ideolo-
gie auf sozial-empirische Forschungen in den Forstwissenschaften, in:
Schriften aus der Forstlichen Fakultat der Universitat Gottingen und der
Niederséchsischen Forstlichen Versuchsanstalt (2001), Bd. 132, S. 57-76.
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aus: Im Vordergrund der Erinnerung stehen die Elemente
Waldsterben und Waldschdden, geprigt in den 1980er Jah-
ren. Bilder weltweiter Waldvernichtung haben deutliche
Spuren im Gedichtnis hinterlassen; der Gesundheitszu-
stand des Waldes gibt Anlass zu grofSer Sorge. Neben kol-
lektiver Schuld (Luftverschmutzung, Klimawandel) wer-
den wirtschaftlich motivierte Einzelinteressen als Griinde
vermutet. Diese menschliche Schuld wird durch Begriffe
der Kategorien ,Abholzung’, ,Zerstérung’ oder ,Vernich-
tung’ deutlich. Nur ein kleiner Teil der Befragten erinnert
sich demnach an positive Botschaften.

In der Erinnerung werden solche Nachrichten gespei-
chert, die das in den Medien iiberwiegend kommunizierte
Sorgenbild widerspiegeln, positive Botschaften werden
herausgefiltert. Fiir diesen Selektionsprozess diirfte zum
einen die Tatsache bedeutsam sein, dass sich der Mensch
allgemein verstirkt mit negativen Botschaften auseinan-
dersetzt und diese damit eher wahrgenommen werden
als positive. Zum anderen stoflen negative Botschaften
speziell zur Gefihrdung des Waldes auf besondere Betrof-
fenheit, da der Wald in der eigenen direkten Erlebniswelt
mit sehr positiven Emotionen verbunden wird und gleich-
zeitig die negativen Botschaften auf verbreiteten Vorstel-
lungsmustern (, Waldsterben®) aufbauen.

Im Zentrum der medialen Wirklichkeitskonstruktion
steht die Sorge um den Wald. Der Wald ist Symbol der
gefihrdeten (Rest-)Natur, die es zu schiitzen gilt. An die-
ses Zentrum der Sorge sind nur solche Informationen und
Botschaften ankniipfungsfihig, die mit dem zentralen
Element der Sorge korrespondieren, wie beispielsweise
die Begriffe ,Kahlschlag’, ,Vernichtung’, ,Waldbrand'
oder ,Rodung’. Da die Angaben so eindeutig in Richtung
Sorge kulminieren, kann man auch davon ausgehen, dass
der Biirger geradezu ,schlechte Nachrichten® iiber den
Wald, seinen Zustand und den Umgang mit ihm in den
Medien erwartet. Dies rechtfertigt auch die Erwartung,
dass jedwede mediale Nachricht, die geeignet ist, iiber
Gefihrdungen des Waldes Betroffenheit und Sorge bei
den Menschen auszulésen, vom Empfinger wahrgenom-
men werden und ihn auch bewegen werden.

Erlebniswald — ,Wald der Sinne“: Sprechen wir mit
Menschen iiber ihre personlichen Eindriicke, Erfahrun-
gen und Erlebnisse, so zeichnet sich ein Bild ab, das sich
diametral vom Bild in den Medien unterscheidet: Im Vor-
dergrund steht nun das Walderlebnis, Ruhe und Erholung
im Griinen. Es wird ein Rausch der Sinne beschrieben,
ein Hinhéren, Riechen, Fiihlen und Erleben von positiv
bewerteten Sinneseindriicken. Ursprung fiir diese Sinnes-
eindriicke ist das Verstindnis von Wald als Inbegriff von
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Natur. Abwechslung ist es, was die Menschen erwarten,
im Wald tiberwiegend finden und in der Erinnerung auch
erlebt haben wollen. Das Phinomen Wald kann fiir viele
Menschen die Sehnsucht stillen, (Rest-)Elemente einer
ungefihrdeten, von Menschen nicht zweckentfremdeten
und heilen Natur zu erleben.

In den Augen der Menschen wird der Wald als Ort
der Erholung und Ruhe, als Erzeuger von Sauerstoff und
somit als Luft zum Atmen gebraucht. Der Wald symboli-
siert Leben. An den Rohstoff Holz denken Menschen der
heutigen Generationen in erster Linie nicht, wenn sie sich

im Wald befinden.

Baumwipfelpfad im Nationalpark Bayerischer Wald
Foto: dpa/ZB/Fotograf: Patrick Pleul

Beim Walderlebnis steht die Sehnsucht nach Ruhe und
Natur im Mittelpunke, und nicht das Ansinnen, mit ana-
lysierendem Blick nach den medial geprigten Negativsze-
narien Ausschau zu halten.

Zwei Welten — zwei Bewertungen. In den Wahrneh-
mungen, Einstellungen und Bewertungen von Erholung-
suchenden trifft der Sozialempiriker also auf zwei sehr
unterschiedliche Vorstellungswelten zu Wald und Waldbe-
wirtschaftung. Aus der medialen Welt wird tiberwiegend
ein Bild der Gefihrdung und der Vernichtung konstru-
iert, auf der anderen Seite steht eher ein Rausch der Sinne
im Wald. Wiirden sich die Menschen intensiver iiber den
Wald Gedanken machen, so miisste dieser Widerspruch zu
einer intensiveren gedanklichen Auseinandersetzung fiih-
ren, als es vielfach der Fall ist.” Es muss jedoch davon aus-
gegangen werden, dass diese im Normalfall unterbleibt.

20 Vgl. Leon Festinger: A theory of cognitive dissonance, Stanford 1957.
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Befragt nach wahrgenommenen Verinderungen, duflert
der iiberwiegende Teil der ,, Waldnutzer” unmittelbar nach
einem Waldspaziergang, dass ihm keine Verinderungen
aufgefallen seien. Jeweils etwa zehn Prozent der Waldbesu-
cher sind Verinderungen an Wegen, Spuren der Forstwirt-
schaft oder auch Aspekte des Waldsterbens aufgefallen. Es
ist davon auszugehen, dass diese unmittelbaren Eindriicke
nach einem Aufenthalt im Wald relativ schnell verblassen
und insgesamt der positive Erlebniseindruck iiberwie-
gen wird. Bei Interviews reaktivieren und verstirken die
Befragten bereits verblasste Erinnerungen.

Wenn ich an den heutigen Waldbesuch denke ...

.’ Entspannung
Aktivitaten

Spazieren, mit dem Hund gehen ...

Erholung

Besondere Erlebnisse

Wildpark, Spielplatz, Wege ...

Wald und Natur

Landschaft

Sinneseindriicke

Ruhe, Kiihle, frische Luft .. Natur
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b 2 Tiere, Pflanzen ...

Sonstiges

Konflikte mit
Hundebesitzern, Radfahrern ...
5 Sorge um Wald
Miill Waldverlust, Waldschaden ...

Sonstige Erinnerungen Arbeit

Grafik: Anika Gaggermeier

Befragt man die Waldbesucher danach, was ihnen spontan
zu ihrem letzten Waldbesuch einfillt, so sind Holznutzun-
gen in Form von Eingriffen, Kahlschligen oder Fillungs-
arbeiten nur drei von 1.000 Waldbesuchern in Erinne-
rung geblieben. Daraus ldsst sich schlieflen, dass der beim
Waldspaziergang gewonnene Eindruck von Holznutzun-
gen keine bleibenden Erinnerungen erzeugt.

Auf die Frage nach dem Zweck des Baumefillens steht
bei den Waldbesuchern nicht die Gewinnung des Rohstof-
fes Holz im Vordergrund, sondern eher die Waldpflege,
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in deren Rahmen Holz gleichsam als ,Nebenprodukt*
anfillt. Im Fokus der Menschen steht also auch hier der
Wald, der des Schutzes und der Pflege bedarf. Okonomi-
sche Aspekte treten in den Hintergrund.

Allein durch den Begriff ,Waldpflege® wird der Wald in
einen Kontext gestellt, der an die Vorstellungen und Werte
der Waldbesucher ankniipfungsfihig ist. Im Rahmen die-
ser Pflegevorstellungen werden z.B. stérende und den Wald
gefihrdende Elemente (abgestorbene, kranke Biume) ent-
fernt. In dieses Bild der Pflege passt sich die Nutzung von
dabei anfallendem Holz ohne Gegensatz ein. ,Man niitzt
dem Wald® statt ,,Holznutzung, die den Wald nutzt“.
Geht man der Spur nach Elemen-
ten der Waldbewirtschaftung in
der Wahrnehmung und im Den-
ken der Menschen weiter nach,
so gibt das Antwortspektrum auf
die Frage, iiber was sich die Wald-
besucher regelmifig drgern, Auf-
schluss. Von den meisten wird
der Begriff Miill genannt. Auf-
grund der Tatsache, dass in den
Wildern der Bundesrepublik Miill
im Wald objektiv kein Problem

darstellt, kann in dieser intensiv

Infrastruktur

negativen Wahrnehmung ein an-
derer Aspekt vermutet werden.
Durch den Begriff Miill wird zum

Abwechslung Ausdruck gebracht, dass Spuren

o

Forstwirtschaft

der Zivilisation im Wald als er-
lebter Gegenwelt unerwiinscht
sind. Offensichtlich iiben be-
reits kleine Miillmengen (Ziga-
rettenkippen, Kaugummipapier)
oder auch iiberquellende Miill-
Soziale Kontakte eimer an Waldparkplitzen einen
starken negativen Reiz aus. Denn
diese Gegenstinde sind dishar-
monisch, haben im Bild der Ruhe
und Erholung keinen Platz. Dabei wird bei den Erinne-
rungen an den Waldbesuch Miill in der Regel nur selten
genannt. ,Miillberge“ entstehen daher erst durch den Fra-
geimpuls, iiber was sich die Besucher regelmifiig drgern,
gedrgert haben oder drgern wiirden.

Konflikte mit anderen Nutzergruppen bilden einen
weiteren Grund fiir innere Argernisse der Befragten. Vor
allem stéren demnach freilaufende Hunde und wenig
Riicksicht nehmende Radfahrer.
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Bei den Waldbesuchen argere ich mich regelmaBig tber ...
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In der Welt der Ruhe werden der Lirm der Holznutzung
und eine mogliche Geruchsbelastung durch Maschinen-
abgase nicht wahrgenommen. Die Waldbewirtschaftung
selbst wird somit von waldbesuchenden Menschen nicht
als storendes Element der Zivilisation interpretiert. Als
beunruhigend werden aber negativ ,,verinderte” Wegezu-
stinde (verschlammt, verdreckt, kaputt gefahren oder zu
grob geschottert) wahrgenommen und mit Bewirtschaf-
tungsfolgen in Zusammenhang gebracht.

Die genannten Aspekte verdeutlichen, dass die Waldbe-
wirtschaftung in der Wahrnehmung der Menschen und in
ihrer Erlebniswelt eine untergeordnete Rolle spielt. Im Vor-
dergrund befindet sich das Natur- oder Walderlebnis, in des-
sen Zentrum die Ruhe, die gute Luft, die Sehnsucht nach
Naturerlebnis steht. Pilze und Beeren liefern fiir einige Be-
sucher eine zusitzlich Gaumenfreude. Waldbewirtschaftung
wird kognitiv vielfach als Pflegemafinahme verstanden und
daher als Element der Erhaltung des Waldes interpretiert.
Zwar lassen sich Anhaltspunkte dafiir finden, dass auch die
Verwendung des gewonnenen Rohstoffes kognitiv repri-
sentiert wird, jedoch steht dabei wiederum die Pflege des
Waldes im Vordergrund. Der Zugang zu einer wirtschaft-
lichen Nutzung von Wald gelingt den meisten Menschen
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Forstwirtschaft
Baume Fallen, Waldpflege ...

Wald und Natur

daher allenfalls iiber den Rohstoff
,Rundholz“: Erst, wenn der Baum
zum Stamm geworden ist, kann er
konfliktfrei“ wirtschaftlich verwer-
tet werden. Wird die wirtschaftliche
Inwertsetzung mit dem Wald selbst
in Verbindung gebracht, kann so et-
was wie ein ,Sorgenzentrum® akti-
viert werden.

Wald ohne Bewirtschaftung —
Wildnis oder Chaos

Die Aufforderung, sich vorzustel-
len, dass der Wald sich selbst iiber-
lassen sein sollte, fithrt zu einer
deutlichen Polarisierung in den
Vorstellungen der Waldbesucher.
Jeweils vier von zehn Personen

=)

prognostizieren die Entstehung
von Urwald und Wildnis oder
eben Verwilderung und Chaos.
Auf der einen Seite werden also
positive Folgen mit den Begriffen
der Wildnis oder auch des Urwal-
des beschrieben und eine heile
Natur im Wald ohne Menschen
beschworen. Auf der anderen Seite werden negative Folgen

Zecken, Dornen ...

der Verwilderung, der Unordnung oder des Chaos assozi-
iert und so die Anfilligkeit der Kultur (Wirtschaftswald)
gegeniiber natiirlichen (chaotischen) Kriften beklagt.

Die Vorgabe ,Wenn niemand Verantwortung fiir den
Wald iibernimmt ... fiithrt dazu, dass nun drei von vier
Befragten negative Folgen befiirchten, wihrend weniger
als ein Fiinftel positive Folgen (z.B. Urwald, Natur) sicht.
Institutionalisiert oder personifiziert man diese Verant-
wortung in Form des Férsters oder einer Forstverwaltung,
so fiirchten sogar neun von zehn negative Folgen oder
treffen negative Wertaussagen.

Zur gedanklichen Welt des Sich-Selbst-Uberlassens und
den damit vermuteten positiven Aspekten des Urwaldes
und der Wildnis gehort daher bei der Mehrheit der Bevol-
kerung eine Person oder Institution, die Verantwortung
fiir Schutz, Pflege, Kontrolle und Ordnung trigt. Wird
im Gedankenexperiment diese Person/Institution ,wegge-
dacht, dann entzieht man der Wildnis- und der Urwald-
vorstellung die positive Anziehungskraft. Ohne eine Ver-
antwortung tragende Instanz wird eine Entwicklung ins
Chaos vermutet. Dieses empirische Ergebnis verdeutlicht
die starke symbolische Kraft, die Férster bzw. Forstverwal-
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tungen besitzen. In den Denkmustern der Befragten ist der
Wald untrennbar mit dem Férster verbunden. Drei von
zehn Befragten verwenden symbolische Vergleiche um
jeweils unzertrennliche Dinge zu beschreiben (Ein Wald
ohne Férster ist... ,wie ein Topf ohne Deckel®, ,Haus ohne
Dach®, ,,Fufiballspiel ohne Schiedsrichter usw.).

Als Erklirungsansatz fiir diese Haltungen kénnen wie-
der Uberlegungen herangezogen werden, die bereits auf
den Widerspruch von Medienwelt und Erfahrungswelt
angewandt wurden. Die Dissonanz*' zwischen der emp-
fundenen Gefihrdung des Waldes und dem Erlebnis von
Wald wird vermieden, wenn Angste und alle negativen
Vorstellungen an diese Person/Institution delegiert wer-
den. Diese Person/Institution versteht und teilt die Sorgen
und steht dafiir ein, dass negative Entwicklungen im Wald
in der eigenen Umgebung nicht Platz greifen kénnen.

Reiht man die Leistungen, die von der Landnutzungs-
form Wald erbracht werden, nach ihrer Wahrnehmung
und nach zugeordneten Deutungsmustern, ergibt sich fol-
gendes Bild: Wald ist zunichst ein Raum sinnlicher Wahr-
nehmung und Erfahrung schlechthin und zugleich ein
zentrales Symbol fiir die Grundlagen des Lebens. Hierin
wurzelt die tiefe emotionale Wertschitzung des Waldes, die
ausgepragte Sorge um seinen Zustand und die hohe Betrof-
fenheit gegeniiber seiner Gefihrdung und Schiadigung.

Die Bereitstellung von Holz ist genuiner Bestandteil
des Symbols vom Wald als Lebensgrundlage und wird har-
monisch in obiges Deutungsmuster eingefiigt: Man niitzt
dem Wald. Man verwertet ,nur” den einzelnen Baum-
stamm, nicht aber den Wald. Wird in Botschaften die
Nutzung zum Ziel erhoben (z.B. um Geld zu verdienen
oder Gewinn zu mehren), wirft das Sorgen auf und die
Deutungsmuster zeichnen Gefihrdungslagen und Wald-
zerstdrungen aus der medialen Welt nach, frei dem Motto:
»Wald soll allen nutzen und es sollen nicht nur wenige von
seiner Ausbeutung profitieren®.

Der Hauptgrund fiir die Bevélkerung, Wald aufzusu-
chen, besteht offenkundig darin, spezifische Sinneserfah-
rungen zu erleben, um sich in dieser ,waldtypischen® (unse-
rer Zivilisation scheinbar so fernen) Atmosphire zu erholen.

Der ,,Gesamtkomplex Wald“ und seine Wirkungen auf
alle funf Sinne ist zusammen mit der prigenden Motivdi-
mension, ,sich in der Natur zu bewegen®, entscheidend fiir
die Erholungswirkung des Waldes. Damit sind Wilder uner-
setzlich, weil sie aufgrund ihrer Struktur und flichenmif3i-
gen Prisenz ein (kostenfreies) Naturerlebnis ermoglichen, das

21 Vgl. Festinger (wie Anm. 19).
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sonst keine andere Landnutzungsform erreicht. Aufgrund
seiner riumlichen Verteilung und Haufigkeit ist der Wald in
der individuellen gesellschaftlichen Wahrnehmung dabei all-
gegenwirtig, nie ganz fern. Wald ist somit eine kollektive
gemeinsame Erfahrung innerhalb unserer Gesellschaft.

Diskussionen hinsichtlich der Erholungsfunktion von
Wildern kénnen daher auf die Frage nach Wegefiihrung
und -gestaltung von Spazier-, Rad- und Wanderwegen
fokussiert werden. Fiir die Waldbewirtschaftung selbst
besteht ein grofler Freiraum, wenn abwechslungsreiche
Waldbilder geschaffen werden und nicht der Eindruck
entsteht, dass die Wilder wirtschaftlich ausgenutzt oder
vernachlissigt werden.

Holznutzung oder Flichenstilllegung — ein zentrales
Konfliktfeld im Umgang mit dem Wald?*?

In der 6ffentlichen Kommunikation konkurrieren gegen-
wirtig zwei zentrale Erzihlungen, die sich um das Poli-
tikfeld Forstwirtschaft und Naturschutz ranken und auf
unterschiedlichen Ebenen zu Konflikten fiihren.

Im Naturschutzdiskurs wird der gegenwirtige Waldzu-
stand als vorrangig negativ beschrieben und als Problem dar-
gestellt. Dabei werden Handlungen vorgeschlagen, die einen
zukiinftigen positiven Zustand im Sinne des Naturschutzes
herstellen sollen, also das Problem l6sen. Der Wald und
seine natiirlichen Prozesse seien ,in Gefahr“ und bediirften
dringend des Schutzes. Die forstliche Nutzung verindere das
Okosystem negativ und miisse dringend modifiziert werden.
Diese Argumentation ist an die gesellschaftliche Vorstellung
der gefihrdeten Restnatur sehr gut anschlussfihig. Zent-
rale Symbole sind rote Listen oder die Entdeckung ausge-
storbener Arten in ungenutzten Waldbereichen.

Auf der anderen Seite wird im Forstwirtschaftsdiskurs der
gegenwirtige Zustand als positiv angesehen: Eine drohende
Verschlechterung, zum Beispiel durch Flichenstilllegungen
oder Nutzungseinschrinkungen, soll verhindert werden.
Diese Haltung wendet sich mithin gegen Verinderun-
gen und zielt auf den Erhalt des Status quo ab. Aufgrund
einer zunehmenden Entfremdung der Menschen von der
Primirproduktion — eine Errungenschaft der arbeitstei-
ligen Gesellschaft — ist diese Argumentation nur bedingt
an gesellschaftliche Vorstellungen ankniipfungsfihig. Als
wichtige Symbole werden gegenwirtig die Ergebnisse der
Bundeswaldinventur gesehen, die eine ,,positive” Entwick-
lung der Wilder zu mehr Naturnihe verdeutlichen.

22 Vgl. Giinther Dobler/Michael Suda: Der Held und der Bosewicht. Wie
Greenpeace und and