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Hochschulen als Impulsgeber fiir die regionale Entwicklung
Alain Thierstein, Beate Wilhelm

Hochschulen, Unternehmensgriindungen und Regionalentwicklung - drei brandaktuelle
Stichworte in Wissenschaft und Politik. Woher ruhrt das Interesse an diesen Themen? Der
folgende Beitrag mochte im Rahmen der vorliegenden Buchpublikation die Bedeutung von
'lernenden Regionen' erhellen (Thierstein et al. 2000). Die Beitrage des gesamten Buches
wiederspiegeln unterschiedliche Facetten zum selben Thema: wie und unter welchen wirt-
schaftlichen, politischen und gesellschaftlichen Bedingungen zeigen sich Regionen als
lernfahig gegenuber vielfaltigen inneren und ausseren Anforderungen?

Die Autoren des vorliegenden Beitrages halten es fir erforderlich, dass zunachst der kon-
zeptionelle Hintergrund der 'lernenden Region' kurz aufgezeigt wird. Ein weiterer Fokus liegt
auf der Rolle, die Universitaten und Fachhochschulen sowie Neugriindungen fir die regio-
nale Entwicklung spielen. Im darauffolgenden Abschnitt wird das Untersuchungsdesign einer
aktuellen Studie zu diesem Thema dargestellt, die derzeit von den beiden Autoren durch-
geflhrt wird. Aus den bereits vorhandenen Erkenntnissen werden schliesslich erste Emp-
fehlungen flr politische und hochschulpolitische Handlungsansatze vorgestellt.

1 Hintergrund und Ausgangslage

Sowohl in der Wirtschafts- wie auch in der Regionalwissenschaft hat sich gezeigt, dass die
wirtschaftliche Entwicklung von Gebieten oder Regionen nur unzureichend oder gar nicht
durch aussere Ereignisse wie auslandische Direktinvestitionen oder Schwankungen des Au-
ssenwertes der Wahrung erklart werden kdnnen. Infolgedessen hat sich der Fokus auf en-
dogene Faktoren verschoben; auf Sachverhalte also, die sich mehr oder weniger innerhalb
einer Region abspielen und sich dort auch in betrachtlichem Masse beeinflussen lassen.
Dazu zahlen unter anderem die Innovationsfahigkeit von Unternehmen, die Dienstleistungs-
orientierung von offentlichen Verwaltungen sowie die Bereitstellung und Diffusion von Wis-
sen und Kénnen durch hdhere Bildungseinrichtungen. Gerade bei der Innovationsfahigkeit
der Unternehmen hat sich jedoch schnell herausgestellt, dass hierfir auch exogene Einflis-
se fir die Wettbewerbsfahigkeit entscheidend sind. Letztendlich hat sich die Einsicht durch-
gesetzt, dass ein 'gesunder Mix' zwischen exogenen und endogenen Entwicklungsfaktoren
fur Prosperitat in den Regionen sorgt. 'Vorzeigeregionen' wie das kalifornische Silicon Val-
ley, die Medical Alley um Minneapolis, das Wissenschafts- und Technologiecluster um das
englische Cambridge oder die Flugzeugtechnologie-Region um das franzdsische Toulouse
sind nicht allein aus endogenen Bemuhungen entstanden, sondern erfuhren teils erhebliche
offentliche Anschubleistungen. lhr Erfolg beschert ihnen jedoch immer wieder grofle Auf-
merksamkeit in den Medien und in der Wissenschaft.

Die Regionalwissenschaft hat mit unterschiedlichen Zugangen versucht, diese raumlichen
Ballungen von innovativer Tatigkeit und unternehmerischer Dynamik zu beschreiben und zu
erklaren. In den 90er Jahren entwickelten sich daraus Konzepte wie die 'lernende Region'
(Florida 1995; Morgan 1997) sowie 'nationale und regionale Innovationssysteme' (OECD
1997; Cooke et al. 1997; Asheim/Isaksen 1997). Die Autoren von regionalen Innovationssy-
stemen haben im wesentlichen versucht, Konzepte auf die klein- oder grossregionale Ebene
anzupassen, die urspringlich auf nationaler Ebene zur Erkldrung der Innovationsdynamik
entwickelt wurden.
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Unterstutzt wird diese Theorie- und Konzeptentwicklung durch drei wesentliche Trends in
den Regionalwissenschaften, die sich zu einem eigentlichen Paradigmawechsel ausge-
wachsen haben (Schleicher-Tappeser et al. 1998):

. Der theoretische Blickwinkel wechselt von der Vorstellung, dass allein exogene Fak-
toren ausschlaggebend sind, also ausserhalb der Region liegen, zu der Erkenntnis,
dass Regionen auch Uber eigene Handlungspotentiale verfligen.

. Der Schwerpunkt der Theorien verlagert sich von einer punktuellen Betrachtung der
Standortfaktoren fir Unternehmen und Haushalte hin zu einer Betrachtung auf Ent-
wicklungsdynamiken und Entwicklungspfade von Regionen und Standorten.

. Schliesslich orientieren sich die Theorien weg von den Produktionsfaktoren im engen
Sinn, also Arbeit und Kapital, und wenden sich den interaktiven Zusammenhangen
zwischen Institutionen bzw. Akteuren zu. Damit riicken die Trager wirtschafts-
sozialer Prozesse vermehrt in den Vordergrund.

Damit einhergehend findet ein zentraler Perspektivenwechsel von der sachkapital-
orientierten Sichtweise hin zur Betonung von Humankapital und Innovation statt. Im Zuge
der Globalisierung und des Innovationswettbewerbs wird fir rohstoffarme Lander wie die
Schweiz der Faktor 'Wissen' zum wichtigsten Rohstoff fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Un-
ternehmen; 'Lernen’ und 'Lernfahigkeit' wird zur wichtigsten Voraussetzung fir den Erwerb
dieses Wissens. Dieser Trend, der sich allgemein in der Wirtschaft wie auch in den Wirt-
schaftswissenschaften zeigt, gewinnt nun besondere Bedeutung in Kombination mit dem
wachsenden Interesse von Wissenschaft und Politik an den Regionen. Bisweilen wird sogar
die Wiederkehr des Regionalen postuliert, womit ist der Bedeutungsgewinn von Regionen
als Handlungs- und Identitatstrager fir wirtschaftliche, gesellschaftliche und politische Pro-
zesse gemeint ist (Lindner 1994). Lernende Regionen bilden letztlich die Voraussetzung fir
ihre eigene Wettbewerbs- und Entwicklungsfahigkeit.

Die im folgenden vorgestellten Theorieschulen sind Ausdruck des oben geschilderten Para-
digmawechsels und erkldren den Zusammenhang zwischen Hochschulen, Unternehmens-
grindungen und Regionalentwicklung. Ein erster wichtiger regionalwissenschaftlicher Theo-
riestrang befasst sich mit den Wechselwirkungen von technologischem Wandel, Lernpro-
zessen und Innovation. Entsprechend diesen Erkenntnissen werden regionalpolitische
Handlungsempfehlungen erarbeitet. Ausgangspunkte dieser 'Schule' sind Analysen zur Ent-
stehung und Entwicklung von zentral gelegenen Hochtechnologie-Regionen wie beispiels-
weise Silicon Valley, Route 128 um Boston und Cambridge (Saxenian 1990; Florida/Kenney
1990; Keeble et al. 1999). Im Kern steht die Erkenntnis, dass eine enge Kooperation zwi-
schen technisch-naturwissenschaftlich ausgerichteten Universitaten und Produktionsunter-
nehmen den Nahrboden fir kinftige technologieorientierte Industriezweige bilden. Im angel-
sachsischen Kontext ist die enge Verknlpfung von staatlicher Férderung und militarisch-
industriellem Komplex zudem einer der wichtigsten Voraussetzungen dafiir, dass einige Re-
gionen in den USA (z.B. Silicon Valley) und in Grossbritannien durch gezielten Transfer von
Ressourcen zum heutigen Entwicklungsstand gelangt sind (Malecki 1983; 0.V. 1995). Nicht
zu unterschatzen ist zudem der im Vergleich zu Universitaten im deutschsprachigen Raum
grosse Anteil an privaten Universitaten in den USA.

Etwa zur selben Zeit entwickelte die 'Groupe de recherche européen sur les milieux innova-
teurs' (GREMI) mit dem weit verbreiteten Ansatz der 'innovativen Milieus' und der 'innovati-
ven Netzwerke' weitere hilfreiche Erklarungskonzepte (Camagni 1991; Maillat 1995). Die
Gruppe lenkt dabei den Blick durch ihren stark an regionalen Fallstudien orientierten Ansatz
auf weniger zentrale und hochentwickelte Rdume. Diese Forschungsarbeiten stellen fest,
dass Innovationsfahigkeit nicht nur von technologischer Kompetenz in Agglomerationen ab-
hangig ist. Das Konzept des 'Milieus' baut auf der Rolle des territorialen Kontextes und sei-
ner Fahigkeit auf, die raumliche und soziale Nahe der Akteure und ihre Beziehung zur Um-
welt in Wert zu setzen. Die zentralen Eigenschaften eines innovativen Milieus sind (Maillat
1995, 160):

Macintosh HD:.Alains Daten:ARTIKEL:Buch_Lernende Region:Beitrag Lernende Region:BeitragATHBWI.doc Seite 2 von 20



. Ein komplexes Netz von mehrheitlich informellen sozialen (Kommunikations)-Bezie-
hungen. Dieses Beziehungsnetz gewahrleistet den Austausch von Informationen.

. Ein Kollektiv von Akteuren, bestehend aus weitgehend autonomen Akteuren, die -
strategische Entscheidungen selber treffen kdnnen. Gemeint sind damit unter ande-
rem Unternehmen, Forschungs- und Bildungseinrichtungen, lokale oder regionale
offentliche Verwaltungen.

. Ein regionales oder lokalisiertes Produktionssystem. Dieses umfasst die eingesetz-
ten Technologien, die Produktion, das Kapital und die Marktbeziehungen.

Zusammengefasst geht dieser Theorieansatz davon aus, dass sich letztlich in den Regionen
ein kognitives Ganzes bildet. Regionen verflugen also Uber einen kollektiven 'Fahigkeitsvor-
rat', der die Wahrnehmungs- und Handlungsfahigkeit der Akteure in dieser Region steuert
(Maillat 1998).

2 'Lernen’ und regionale Entwicklung

Die im einleitenden Kapitel beschriebenen Theorie- und Konzeptentwicklungen haben aus
unterschiedlichen disziplinaren Richtungen den Weg zum Verstandnis des Innovationspro-
zesses auf regionaler Ebene als einem systemischen Prozess eroffnet. Dabei wird eines
ganz deutlich: sowohl als analytische Basis als auch als Grundlage fir ein intelligentes Poli-
tikdesign bildet der ‘Lernprozess’ die Basis und muss als strategisches Element jeglicher In-
novationstatigkeit betrachtet werden. Verschiedenste Untersuchungen zeigen bislang, dass
‘Lernen’ wichtige spezifische und lokale Eigenschaften hat (Storper 1992; Hodgson 1996;
Storper 1997; Lawson/Lorenz 1999).

Lernen bendtigt neben den geeigneten Verfahren aber auch entsprechend sinnvolle Inhalte,
die transportiert oder vermittelt werden sollen. Stillschweigend geht die Debatte tber 'ler-
nende Regionen' meist von Inhalten aus, die letztlich fir die Region als positiv erachtet und
genutzt werden kénnen. Haufig findet jedoch die notwendige Klarung zu wenig statt, was
Lernen ist, wozu regionale Lernprozesse bendtigt werden und wem sie dienen sollen (Wil-
helm 2000).

Regionale Lernprozesse beinhalten verschiedene Formen von Transfers. Diese Transfers
beinhalten nicht nur wissenschaftliches sondern auch erfahrungsgestitztes Wissen und
Konnen. Die grundsatzliche Unterscheidung von objektivem, wissenschaftsgestiitztem Wis-
sen einerseits und implizitem Erfahrungswissen andererseits geht auf Polanyi (1967) zurtck:
'Objektives' Wissen ist demnach abstrakt und daher kommunizier- und kodifizierbar. Es wird
Uber Symbole und Sprache vermittelt. 'Implizites’ Wissen dagegen kann nicht kommuniziert
werden, da es an spezifische Handlungen zur Problemlésung gebunden ist.

Entscheidend ist nun die Erkenntnis, dass Teile dieser Wissensarten territorial gebunden
sind. Mit anderen Worten sind es ganz spezifische institutionell-soziale Gegebenheiten in
Regionen, die zu bestimmten Formen des impliziten Wissens fihren. Zum Beispiel das Wis-
sen und die Fertigkeiten zur Herstellung hochpréaziser Uhrwerke oder der Umgang mit be-
stimmten Materialien. Einzelne Aspekte dieser Fahigkeiten lassen sich verallgemeinern, in
einer Wegleitung kodifizieren und daher Uberall hin transferieren. Andere Elemente dieser
Fahigkeiten sind direkt an die Personen und deren Erfahrungswelt vor Ort gebunden, sie
bilden dieses implizite, nicht transferierbare Wissen, das im Englischen als 'tacit knowledge'
bezeichnet wird.

Lernen ist sowohl ein individuelles als auch ein kollektives Phdnomen. Dazu existiert im
Kontext von regionalen Innovationsprozessen eine ganze Reihe von Klassifizierungsvor-
schlagen. Maillat und Kebir (1999) unterscheiden beispielsweise vier Arten von Lernprozes-
sen: interaktives Lernen, organisationales Lernen, institutionelles Lernen und Lernen durch
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Lernen. Bramanti (1999) wiederum greift auf die Unterscheidung von Polanyi (1967) zuriick
und lasst sich von unterschiedlichen Formen des Wissens leiten, wie folgende Darstellung 1

zeigt.

Darstellung 1: Formen des Wissens

Individual

Social

Conscious: Possessed, arti-

Objectified: Explicit, captu-

Explicit culated and manipulated by | red and communicated in
individuals, not yet public language and symbols
Automatic: Known by indivi- | Collective: Social facts, such

Implicit duals without they are able | as culture, professional cul-

to make it explicit

tures built up within 'com-

munities of practice'

Quelle: Spender 1998, in: Bramanti 1999, 642

Ubertragt man diese Uberlegungen auf den Zusammenhang von Regionen, héhere Bil-
dungsinstitutionen und territorialer Entwicklung, so kénnen folgende Elemente des Wissen-
stransfers flr Regionen unterschieden werden. Die Darstellung 2 zeigt die zentralen Ele-
mente, die auf lokaler Ebene vorhanden sein mussen, um kollektives Lernen zu ermdgli-
chen: zeitliche Kontinuitat, dynamische Synergien zwischen lokalen Unternehmen und die
breite Zuganglichkeit der Resultate aus dem Innovationsprozess. Die untenstehende Dar-
stellung geht vereinfachend davon aus, dass in lokalen oder regionalen Clustern in der Re-
gel kleinere Firmen vorherrschen. Dort findet die Akkumulation von Erfahrung und Wissen
auf Grund des starken Zugehdrigkeitsgefiihls zu diesen Firmen meist innerhalb dieses Mi-
lieus statt. Die Arbeitskraftemobilitdt ausserhalb des Milieus ist zudem auf Grund starker
Spezialisierung tendenziell gering. Dynamische Synergien finden sich demgegeniber in lo-
kalen Milieus, wo gréssere Firmen intensive Innovationsbeziehungen zu Lieferanten und
Abnehmern unterhalten. Daher findet eher eine stérkere Personalfluktuation innerhalb des
Milieus statt; dazuzuzahlen sind auch Spin-offs, die zum Wissenstransfer innerhalb eines in-
novativen Milieus beitragen.

Darstellung 2: Formen des regionalen Wissenstransfers

Transfer von Wis- Kontinuitat .
sen=> (statisch) Dg;sg;g?\e Lernformen
Kontext W

Kontinuierliche For- Funktionale Interaktion. LERNEN
Unternehmen schung und Ent- Transfer von tacit know-

wicklung ledge

geringe Mobilitat der Fluktuation von Arbeits- KOLLEKTIVES

. o Arbeitskrafte aus ei- kraften innerhalb des in- LERNEN

Region / spezifi- . . . . .
sches innovatives pem innovativen Ml- noyatlven Mllleqs. Inno-'
Milieu Ilgus heraus. Stabile vgtlve Kooperationen mit

Lieferanten- und Kun- | Lieferanten und Kunden;

denbeziehungen lokale Spin-offs

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Capello 1999, 452

Diese vereinfachende Darstellung macht deutlich, dass zwischen unternehmerischer Aktivi-
tat und der Entwicklung des Unternehmensumfeldes sowie der Region enge Wechselwir-
kungen bestehen. Darin wird allerdings nur indirekt ersichtlich, dass den Ausbildungsein-
richtungen fir sdmtliche Formen des Lernens eine Schllsselposition zukommt. Das gilt nicht
nur im Hinblick auf die Wissensvermittlung sondern zunehmend auf den Umgang und das
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Management von Wissen. Unter den Ausbildungseinrichtungen sind es vor allem Fachhoch-
schulen und Universitaten, die von Politikern als Wissensgeber im Wissenstransfer wahrge-
nommen werden. Demzufolge wird in diesen Einrichtungen auch das grésste Potential an
Unternehmensgriindern vermutet, die zunehmend in die Pflicht genommen werden, ihr Wis-
sen uber Unternehmensgriindungen (sogenannte Spin-offs) in die Wirtschaft zu transferie-
ren. Inwieweit solche Spin-offs tatsachlich erfolgen und ob sie einen wichtigen Beitrag fiir die
regionale Entwicklung leisten und vor allem leisten kénnen, wird in den folgendenden Kapi-
teln genauer beleuchtet. Im Zentrum steht dabei zunachst die Bedeutung der Hochschulen
fur die regionale Entwicklung.

3 Die Rolle von Hochschulen fiir die regionale Entwicklung

Hochschulen Uben in vielerlei Hinsicht Einfluss auf eine Region aus. Die Impulse, die von
Hochschulen - hier verstanden als Universitaten und Fachhochschulen — ausgehen, kénnen
direkter und indirekter Art sein. Die wichtigste Aufgabe von Hochschulen ist seit jeher die
Ausbildung von Studierenden und damit die Diffusion von hochwertigem Wissen und Kon-
nen in private, 6ffentliche und nicht-gewinnorientierte Einrichtungen. Doch in den vergange-
nen Jahren sind Hochschulen vor allem aus zwei Griinden ins Rampenlicht geriickt: Erstens
sind die Kosten der o6ffentlichen Hand fir die Hochschulen aufgrund der steigenden Anzahl
von Studierenden angestiegen. Zweitens erwartet die offentliche Hand gerade wegen der
gestiegenen Bildungsausgaben einen hoéheren Rickfluss dieser Investitionen. Das schlagt
sich unter anderem in Forderungen nieder, wonach die Wissenschaft vermehrt in die Pflicht
genommen werden soll, zu gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Problemlésungen beizu-
tragen. Die Wirtschaft er6ffnet noch einen weiteren wichtigen Aspekt auf die Hochschulen:
Darin sind Hochschulen vor allem wichtige Standortfaktoren und sogar Wirtschaftsfaktoren
wie auch Imagetrager. Die wichtigsten Effekte von Hochschulen kénnen grob in zwei Kate-
gorien eingeteilt werden:

. Die finanziellen Auswirkungen der Hochschulen auf die Region gehéren zu den
quantitativen Effekten: Hochschulen setzen Geld- und Giterstrome zwischen o6ffent-
licher Hand, Unternehmen und (halb-)6ffentlichen Einrichtungen in Gang. Damit bil-
den sie einen 6konomischen Faktor fur eine Region beziehungsweise einen Kanton.
Sie verursachen dabei aber nicht nur Kosten sondern generieren auch einen erhebli-
chen Nutzen.

. Die nicht-quantitativen oder qualitativen Effekte der Hochschulen fallen in der dko-
nomischen, dkologischen, politischen und sozio-kulturellen Umwelt der Institutionen
an. Diese Effekte bilden einen externen Nutzen, der haufig nur sehr aufwendig zu
erfassen ist. Eine Form des externen Nutzens bilden Spin-offs, also Unternehmens-
grindungen von Absolventen und Mitarbeitern aus Universitdten und Fachhoch-
schulen, die sich im naheren oder weiteren Einzugsbereich der Hochschulen nieder-
lassen. Dieses Beispiel wird in einem nachfolgenden Kapitel vorgestellt.

Gerade das Thema Unternehmensgriindung erfreut sich in der Politik steigendem Interes-
se'. Ein Beispiel dafiir stellen in der Schweiz die Aktivitaten der Kommission fiir Technologie
und Innovation (KTI) dar, welche seit 1997 durch ihr Férderprogramm 'START-UP' Unter-
nehmensgrindungen im Hochtechnologiebreich unterstitzt. Aber auch die zahlreich vor-
handenen Grunder-, Initiativ- und Technologiezentren der Schweiz weisen auf ein hohes
Interesse einzelner Trager und Institutionen hin, Unternehmensgriindungen und Jungunter-
nehmen zu unterstiitzen. Jedoch sind diese Massnahmen und Einrichtungen in der Offent-

! Griindungsférderung wird in Deutschland schon seit vielen Jahren von der 6ffentlichen Hand in vielfaltigen
Formen unterstiitzt. Eine aktuelle Form der Grindungsférderung an Hochschulen bildet das Férderprogramm
'EXIST', welches 1998 als zweistufiger Wettbewerb zur Forderung der fiinf besten regionalen Netzwerke zur For-
derung von Unternehmensgriindungen aus Hochschulen durchgefiihrt wurde. An der ersten Phase haben sich
200 von den 326 bestehenden deutschen Hochschulen beteiligt. Die fiinf ausgewahlten Netzwerke der zweiten
Wettbewerbsstufe werden bis Ende 2001 mit insgesamt 45 Mio DM geférdert (BMBF 1998b).
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lichkeit noch kaum bekannt. Dies trifft auch Unternehmensgriindungen durch Hochschulab-
solventinnen und -absolventen sowie durch Hochschulmitarbeiterinnen und —mitarbeiter zu,
die in der Offentlichkeit kaum wahrgenommen werden. Selbst im Umfeld der Universitat St.
Gallen sind nur einige wenige Firmen bekannt, die von Absolventen oder Mitarbeitern dieser
Universitat gegrindet wurden. Dazu gehdren beispielsweise das Management-Zentrum
St.Gallen (MZSG), Abacus AG, BSG Unternehmungsberatung, SCG Consulting oder IMG
Consulting. All diese Firmen stellen meist hochwertige Arbeitsplatze zur Verfligung und
schaffen an ihrem Standort in der Ostschweiz Kaufkraft fiir die Mitarbeiter und Steuerertrage
fur die Gemeinwesen. Lange Zeit waren solche Griindungen von der Offentlichkeit und den
politischen Behdrden beinahe stillschweigend 'hingenommen' worden.

Unternehmensgrindung als Forschungsthema wird im europdischen Raum bislang Gber-
wiegend unter betriebswirtschaftlichen, teilweise auch unter volkswirtschaftlichen Gesichts-
punkten behandelt. Aspekte der Raumwirkungen von Unternehmensgrindungen sowie
rechtliche, soziale und psychologische Einflussfaktoren auf die Griindungen blieben bislang
vernachlassigt®.

4 Unternehmensgriindungen und Hochschulen

Seit dem Beginn der aktuellen Wirtschaftsrezession in den 90er Jahren kennt auch die
Schweiz bedeutende Arbeitslosigkeit. Mit dieser anhaltenden Konjunktur- und vor allem
Strukturschwache wird die Bedeutung von Unternehmensgriindungen wieder hervorgeho-
ben. Unternehmensgriindungen werden dabei haufig als Motor des wirtschaftlichen Struk-
turwandels verstanden, weil ihnen die Schaffung neuer und hochwertiger Arbeitsplatze zu-
geschrieben wird. Der Nachweis dieses Sachverhaltes ist nicht einfach, da unterschiedliche
Datenquellen zu unterschiedlichen Resultaten flihren. Wahrend eine aktuelle Untersuchung
fur die Schweiz in den Jahren 1996 bis 1997 24'840 Neuunternehmensgriindungen ermittelt
(Harabi/Meyer 2000), weist die Creditreform fiir denselben Zeitraum rund 56'800 Neueintra-
gungen aus. Demgegeniber errechnet das BFS fiir diese Periode eine Anzahl von 7'224
echten Neugriindungen® oder 2,6 Prozent neue Unternehmen, die in dieser Zeit rund 14'940
Arbeitsplatze geschaffen haben. Die Angaben des BFS stellen dabei eher restriktive Werte
dar (BFS 1999). Nach den Angaben des BFS entspricht die Anzahl Beschaftigter in diesen
Neuunternehmen einem Anteil von rund 0,5 Prozent an den Gesamtbeschaftigten. Gemes-
sen an ihrem Gesamtumfang liefern die Neugriindungsaktivitdten damit auf nationaler Ebe-
ne einen bescheidenen Beitrag. Ein Vergleich dieser Werte mit den Griindungsraten im ge-
samteuropaischen Raum ist nur unter der Einschrdnkung mdglich, dass hier auch die "un-
echten" Neugriindungen erfasst sind. Demnach liegt die Griindungsrate im gesamteuropai-
schen Raum bei rund 10 Prozent gegentber einer deutlich unterdurchschnittlichen Rate von
rund 6 Prozent fiir die Schweiz (ENSR 1996).

Demgegentiber befindet sich jedoch die Selbsténdigenquote in der Schweiz mit nahezu 11
Prozent nur leicht unter dem Durchschnitt der EU-Staaten mit 12 Prozent (Werte fur 1993;

2 Um genau diese fehlenden Aspekte zu erhellen, wird seit 1998 die Grindungsforschung in Deutschland im
Rahmen des Schwerpunktprogramms der Deutschen Forschungsgesellschaft "Interdisziplindre Griindungsfor-
schung" geférdert. Darin sind 13 Universitaten und Forschungseinrichtungen in zehn Forschungsprojekten invol-
viert, welche in interdisziplindren Ansatzen die verschiedenen Aspekte rund um die Unternehmensgrindung un-
tersuchen (siehe unter "http://rggs10.geographie. uni-regensburg.de/wirtgeo/projekte/dfggrund/dfg_list.htm").

"Echte Neugriindungen" meint ausschliesslich solche Griindungen, welche die neue Aufnahme einer neuen
Tatigkeit beinhalten, unabhangig davon, ob sie ins Handelsregister eingetragen sind oder nicht (z.B. Einzelfirma).
Ausgeschlossen davon sind also Ubernahmen, Fusionen, Abspaltungen oder Wiederaufnahmen von Unterneh-
menstatigkeiten. Ebenfalls ausgeschlossen sind dabei Unternehmen, in denen weniger als 20 Stunden pro Wo-
che gearbeitet wird. Wirden alle Unternehmensgriindungen berlcksichtigt, kdme man in den Jahren von 1996
bis 1997 auf eine Anzahl von rund 40'000 Griindungen oder Neueintrége in das Betriebs- und Unternehmensre-
gister (BFS 1999). Diese stellten einen Anteil von rund 14 Prozent an den bestehenden alteren Unternehmen
dar.
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ENSR 1996)*. Im Vergleich zu den Selbstandigenquoten der USA mit rund 10 Prozent und
Deutschland mit knapp 8 Prozent weist die Schweiz fir 1993 sogar einen leichten Vorsprung
auf. Der Zusammenhang zwischen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, Arbeitslosigkeit
und Selbstandigkeit ist allerdings noch nicht geklart. Hier fehlen noch detaillierte Informatio-
nen Uber die genauen Wirkungszusammenhange. So weist beispielsweise die OECD einen
negativen Zusammenhang zwischen Selbstandigenrate und Pro-Kopf-Einkommen nach
(OECD in ENSR 1996).

Der Zusammenhang zwischen Befriebsgriindung und Arbeitsplatzentwicklung beziehungs-
weise Arbeitslosigkeit wird in verschiedenen Landern unterschiedlich beurteilt (Au-
dretsch/Fritsch 1993). Die Hohe der Arbeitslosigkeit hat demnach zwar einen Einfluss auf
die Selbstéandigenquote, auch wenn er keinen linearen Verlauf nimmt: Arbeitslosigkeit und
Selbstandigenquote beeinflussen sich gegenseitig, mit unterschiedlichen Konsequenzen in
den jeweiligen Staaten. Zumindest fir Westeuropa ist festzustellen, dass die selbstandige
Erwerbstatigkeit auch als eine Folge der indirekten Flexibilisierung in der Privatwirtschaft zu
sehen ist (OECD 1994). Das bedeutet, dass Unternehmen in einem wenig flexiblen Arbeits-
markt (hoher Kiindigungsschutz) vermehrt dazu neigen, Arbeiten an Selbstandige zu verge-
ben anstatt Personal einzustellen. Das erklart zumindest die hohen Selbstandigenquoten in
europaischen Landern mit hohen Arbeitslosenraten und hohem Kindigungsschutz wie bei-
spielsweise Spanien und Italien. Die Folge daraus ist, dass hierbei vielmehr eine Verlage-
rung von Arbeit und weniger eine eigentliche Schaffung von Arbeitsplatzen stattfindet. Hier
tragen Bemiihungen zur Férderung der Selbstandigkeit als Lésungsweg aus der Arbeitslo-
sigkeit nur einen Bruchteil zur Erhéhung der Selbstandigkeit bei. Die meisten neuen Selb-
standigen sind namlich nicht aus ehemaliger Arbeitslosigkeit hervorgegangen (OECD 1994).
Jedoch auch der Faktor 'Flexibilisierung der Arbeit' erklart das Phanomen héherer Selbstan-
digenquoten nicht hinreichend.

Ein weiterer Zusammenhang besteht zwischen wirtschaftlicher Prosperitdt und Selbsténdig-
keit. Aus den Untersuchungsergebnissen einer aktuellen Studie zur Selbstandigkeit in 23
OECD-Landern zeichnet sich ein U-férmiger Verlauf dieses Zusammenhangs ab (EIM
1999). Neben wirtschaftlichem Wohlstand sind weitere Einflisse in kulturellen, demographi-
schen und psychologischen Faktoren sowie in der Rolle des Staates zu suchen, die je nach
Staat unterschiedliche Auswirkungen zeigen. Eine wesentliche Erkenntnis aus einer Unter-
suchung uber die Motivation, die zur Selbstandigkeit fuhrt, lautet, dass in allen 23 unter-
suchten OECD-Staaten Unzufriedenheit mit der Gesellschaft sowie mit dem Leben allge-
mein der treibende Motor zur Griindung eines Unternehmens ist (EIM 1999). Dieser Faktor
allein reicht allerdings noch nicht aus, um die unterschiedlich hohen Anteile von Selbstandi-
gen in den einzelnen Staaten zu erklaren. Hierbei zeichnet sich ab, dass einige wesentliche
Faktoren in einem Geflecht zusammenwirken, welche abhangig vom wirtschaftlichen Ent-
wicklungsstatus des einzelnen Staates unterschiedliche Auswirkungen auf die Selbstandi-
genquoten haben.

Das Resumée der Autoren bildet ein Drei-Phasen-Modell, in dem sich der Anteil der Selb-
stéandigen entlang der wirtschaftlichen Entwicklung dieser Staaten entwickelt. In einer ersten
Phase wirtschaftlicher Armut, die in der Regel gekennzeichnet ist von grosser Machtdistanz
der Individuen und gering ausgepragtem Individualismus, sind viele Selbstandige zu ver-
zeichnen, allerdings in wirtschaftlich eher geringem Ausmass. Diese versuchen, damit vor
allem wirtschaftliche Unsicherheitsfaktoren zu vermeiden. Die zweite Phase ist gepragt vom
Auf- und Ausbau einer Wirtschaftsstruktur, die viele Personen beschaftigt, damit im Ver-
gleich zum vorherigen Zustand die Arbeitszufriedenheit erhdht und so den Anteil Selbstan-
diger zurtickdrangt. In einer voll entwickelten Industriegesellschaft dagegen werden durch
Informationstechnologien und Ausdifferenzierungsprozesse Nischenmarkte entdeckt. Solan-

* In den vergangenen Jahren ist die Selbstandigenquote in der Schweiz gemass der schweizerischen Arbeits-
krafte-Erhebung (SAKE) auf rund 15 Prozent im Jahre 1998 angestiegen (BFS 1999). Im selben Zeitraum ist die
Arbeitslosenquote 1993 auf ihren erstmals erreichten Hochstwert von 3,7 Prozent angestiegen und hat sich nach
leichten Schwankungen dort eingependelt; so erreichte sie im Jahr 1998 einen Wert von 3,6 Prozent.

Macintosh HD:.Alains Daten:ARTIKEL:Buch_Lernende Region:Beitrag Lernende Region:BeitragATHBWI.doc Seite 7 von 20



ge hierbei die Arbeitslosigkeit gering ist, erhéht sich der Anteil der Selbstandigen nicht be-
deutend. Das andert sich jedoch, sobald die Arbeitslosigkeit steigt, dann werden diese Ni-
schenmarkte zunehmend durch neue Selbstandige "erobert".

Aus der Sicht der Regionsebene kénnen neue Unternehmen zweifellos einen wichtigen Bei-
trag fir die regionale Volkswirtschaft leisten, seien sie nun im Produktions- oder Dienstlei-
stungsbereich tatig. Die Frage, ob Neuunternehmen merklich innovative Arbeitsplatze
schaffen und damit den Strukturwandel in der Region unterstitzen, kann bislang nicht gene-
rell beantwortet werden. Hierfir sind vertiefende Untersuchungen notwendig, welche die In-
novativitdt des Produktions- und Leistungsangebots der Jungunternehmen erfassen und auf
moglichst feine Unterteilungen in der Unternehmenssystematik zurtickgreifen. Werden nam-
lich nur grobe statistische Zuteilungen verwendet (Zwei- oder Dreisteller der allgemeinen
Systematik der Wirtschaftszweige), kann das den Eindruck des scheinbaren Erhalts 'tradi-
tioneller' Branchen vermitteln, gerade dann, wenn Jungunternehmen beispielsweise neue
Produkte innerhalb einer traditionellen Branche anbieten.

Die Statistik der Unternehmensdemographie liefert in dieser Frage einen ersten Hinweis fir
die Schweiz (BFS 1999): Sie zeigt klar, dass die meisten Unternehmensgriindungen, nam-
lich rund 31 Prozent, in den Jahren 1996 und 1997 im Bereich des Handels und Gastgewer-
bes stattfanden sowie im Bereich der Dienstleistungen fiir Unternehmen mit rund 30 Prozent
(Darstellung 3). In beiden Wirtschaftszweigen sind auch die meisten Arbeitsplatze entstan-
den. Der Anteil von Neuunternehmen im Wirtschaftszweig "Dienstleistungen fiir Unterneh-
men" ist im Vergleich zum Unternehmensbestand der Betriebszahlung von 1995 fast doppelt
so hoch. Der Anteil neugeschaffener Arbeitsplatze ist in diesem Wirtschaftszweig dreimal so
hoch wie das Beschaftigungstotal gemass der Betriebszahlung von 1995.

Darstellung 3:  Vergleich der Zugehérigkeit zu Wirtschaftszweigen zwischen Neugriindung-
en und Unternehmensbestand

Wirtschaftszweig Unternehmensdemographie Betriebsz&hlung
1996-1997 1995
Anteil Unterneh- | Anteil Beschaf- | Anteil Unterneh- | Anteil Beschaf-

men tigte men tigte
Industrie 7,5 8,7 15,0 27,2
Baugewerbe 8,4 8,8 11,6 11,6
Sekundarer Sektor 15,9 17,5 26,6 38,9
Handel und Gastge- 30,9 32,1 34,7 29,5
werbe
Verkehr/Nachrichten- 4.1 5,1 3,6 9,0
Ubermittlung
Kreditgewerbe 2,1 2,1 1,2 6,2
Dienstleistungen flr 30,1 26,0 16,4 8,7
Unternehmen
Sonstige Dienstleistun- 16,8 17,2 17,4 7,8
gen
Tertiarer Sektor 84,1 82,5 73,4 61,1
Total (in Prozent) 100 100 100 100
Total (Anzahl) 7'224 14'941 279'576 2'827'102

Quelle: eigene Darstellung; Werte: BFS (1999)

Ein genau umgekehrtes Verhaltnis zeigt sich im Wirtschaftszweig "Industrie". Hier ist der
Anteil von Neuunternehmen im Vergleich zu demjenigen der gesamten Unternehmen nur
halb so gross, namlich 7,5 Prozent. Entsprechendes gilt auch fir die Beschaftigten in die-
sem Zweig: Der Anteil Beschaftigte in den Neuunternehmen betragt hier sogar nur rund ein
Drittel im Vergleich zum entsprechenden Beschaftigungsbestand. Der Prozess des "Struk-
turwandels" zeichnet sich deutlich ab: Hier findet eine Verlagerung hin zum tertiaren Sektor
statt, die insbesondere durch den Anstieg des Wirtschaftszweigs 'Dienstleistungen fir Un-
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ternehmen' charakterisiert ist. Dieser Prozess bewegt sich innerhalb der Tertidrisierung der
gesamten Wirtschaft und ist schon seit langem in westlichen Industriestaaten anzutreffen.
Die Tertiarisierung durch Neuunternehmensgriindungen in der Schweiz kann in ihrem Aus-
mass (noch) nicht als "umwalzend" eingestuft werden. Sie ist vielmehr als stetiger Prozess
in kleinen Schritten zu verstehen. Die von manchen Stellen geausserte Vermutung, dass
Neuunternehmen zum Strukturerhalt beitragen, kann auf dieser Erkenntnisstufe jedoch nicht
bestatigt werden.

Zusatzlich zur Frage nach der Modernitat oder Innovativitat der Jungunternehmen ist auch
die Frage des Status der Selbstandigkeit zu klaren, ob es sich also um unabhangige oder
aber um abhéangige Formen der Selbstandigkeit handelt. Wahrend sich die Innovativitat
entlang der Achse 'modern versus traditionell' abbilden 1asst, beispielsweise 'Biotechnologie-
Unternehmen versus Reinigungsservice', kann der Status auf der Achse 'unabhangig versus
abhangig' dargestellt werden (Piguet 1996). Beispiele fiir abhangige Selbstandigkeit sind die
sogenannte 'Schein-Selbstandigkeit' wie auch Abhangigkeitsverhaltnisse zwischen Abneh-
mern und Zulieferern, die durch sogenannte 'Knebelvertrage' vereinbart sind. Dartber hin-
aus werden von etablierten Unternehmen einzelne Bereiche, Personen oder Abteilungen
ausgelagert, um Risiken abzuschieben und/oder Kosten zu sparen. Nicht alle Auslagerun-
gen basieren auf Freiwilligkeit der damit geschaffenen "neuen Selbstéandigen". Hieraus ent-
steht die Frage, wie mit dieser Herausforderung umgegangen werden kann und soll. Die
Klarung dieser Frage ist insbesondere im Hinblick auf die Ausgestaltung von Férdermass-
nahmen fir Unternehmensgriindungen sehr bedeutsam, sollen im Vorfeld negative Auswir-
kungen wie beispielsweise Auslagerung von Risiken auf 'Schein-Selbstandige' vermieden
werden.

Die Achsen 'Innovativitat' und 'Status' ergeben unter dem Aspekt der Raumwirtschaft sechs
Grundtypen der Selbstandigkeit. Sie sind in Darstellung 4 schematisch dargestellt.

Darstellung 4: Formen der Selbsténdigkeit und ihr Einfluss auf die Wirtschaftsstruktur

Modern / innovativ Traditionell
«< >
A
2
()] Innovative Neuun- Teilweise innovati- Nicht-innovative
:% ternehmen ve Neuunterneh- Neuunternehmen
S men
©
c
o]

@ Strukturerneuerung @ Sukzessive Struktu-@ Strukturerhaltung
Herausforderung: Aus- rentwicklung Herausforderung: Aus-
lagerung riskanter Unter- lagerung riskanter & un-
nehmensbereiche; unfrei- rentabler Unternehmens-
willige Selbstandige bereiche; unfreiwillige & un-

rentable Selbstandige
2
g’ Innovative aber Teilweise innovative Traditionelle und
"_é abhangige Neuun- und abhangige Neu- abhangige Neuun-
g ternehmen unternehmen ternehmen
\

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Piguet (1996)
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Wenig bekannt ist die Bedeutung von Unternehmensgriindungen aus Hochschulen und an-
deren hoheren Bildungseinrichtungen auf die regionale Wirtschaft. Hierflr liegen einige we-
nige Untersuchungen vor, die ihre Schwerpunkte allerdings auf unterschiedliche Bereich
gelegt haben. Studien Uber Unternehmensgriindungen aus Hochschuleinrichtungen liegen
beispielsweise fir die USA vor (unter anderem BankBoston o.J.; Brett/Gibson/Smilor 1991;
Rogers/Larsen 1984; Dorfman 1983) sowie fur Deutschland (u.a. BMBF 1998a; Ri-
chert/Schiller 1994; Szyperski/Klandt 1981) und Schweden (Olofsson/Wahlbin 1993). Dar-
Uber hinaus existiert eine Vielzahl von Studien Uber akademische Unternehmensgriindun-
gen mit unterschiedlichem Detaillierungsgrad, die unter anderem im Zusammenhang mit
Technologie- und Griinderzentren beziehungsweise Science Parks durchgefiihrt wurden
(u.a. Sternberg et al. 1996; Westhead/Storey 1994, Quintas/Wield/Massey 1992, Monck et
al. 1988).

Der Beitrag von Universitaten auf die regionale Entwicklung wird im Rahmen aktueller For-
schungsschwerpunkte fiir die EU ermittelt®. Untersuchungen (ber die Standortwahl von Un-
ternehmensgriundern in Deutschland, die nicht nur in technologieorientierten Dienstlei-
stungsbereichen tatig sind, zeigen, dass sich Existenzgriinder bei der Standortsuche auf ein
recht eng begrenztes Gebiet ihres bisherigen Aktionsraumes beziehungsweise ihres letzten
Wohnortes beschranken (Schmude 1996; Sternberg et al. 1996; Nerlinger/Berger 1995; Al-
bert 1994; Audretsch/Fritsch 1994, Ickrath 1992, Picot et al. 1989). Die Absatz- und Zuliefer-
verflechtungen dieser Neugriindungen mit Unternehmen in der Region belegen die beson-
dere Bedeutung, die Neugrindungen fir ihre jeweilige Region haben. Dariber hinaus
zeichnet sich ab, dass diese Neugriindungen wiederum Impulse fiir das ndhere und weitere
Unternehmensumfeld abgeben und damit Multiplikatorwirkungen auslésen. Sie leisten somit
einen Beitrag zur Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit.

Gut und hochqualifizierte Arbeitskrafte sind in samtlichen hochindustrialisierten Staaten, so
auch fir die Schweiz, eine strategische Ressource. Gut qualifizierte Berufsfachleute und
akademisch geschulte Spezialisten stellen die Basis im Innovationsprozess dar. Gerade fr
die Entwicklung von Regionen und Standorten spielen Aus- und Weiterbildungsinstitutionen
in der Regel eine herausragende Rolle, da sie durch ihre Absolventen fir ein 'upgrading' der
Region sorgt. So hat zum Beispiel eine regionale Wirkungsanalyse anfangs der 90er Jahre
fur die Hochschule St. Gallen (HSG) ermittelt, dass die HSG sowohl der Stadt wie dem
Kanton St. Gallen tberdurchschnittlichen Nutzen bringt (Fischer/Nef 1990). Ahnliche Studie-
nergebnisse sind unter anderem aus der gesamten Schweiz (Eisenring et al. 1996; Zarin-
Nejadan/Schneiter 1994; Nilles 1995) und flir Deutschland bekannt (Gloe-
de/Schirmag/Schéler 1999, Geppert/Versper 1997, Voigt 1996, 1998).

Anstrengungen der Hochschulen oder der 6ffentlichen Hand zur Férderung von Spin-offs
aus Hochschulen sind in der Schweiz im Vergleich mit dem Ausland noch dinn gesat und
erst ganz jungen Datums. Dies lasst sich einerseits mit der erst anfangs 90er Jahre in die
offentliche  Wahrnehmung geriickte Wirtschaftsrezession mit ihren Unternehmens-
schliessungen begriinden. Anderseits spielt auch die politische Kultur oder das ordnungs-
politische Selbstverstandnis eine wichtige Rolle. Dies Iasst sich anhand der Motive zur Ein-
richtung von Grinder-, Initiativ- und Technologizentren (GIT) zeigen (Thierstein et al. 1999).
In Europa sind grundsatzlich zwei Ansatze von GIT zu unterscheiden (EIMS 29/1996):

. Im 'mitteleuropdischen Modell' werden GIT als regionalpolitisches Instrument zur re-
gionalen Wirtschaftsentwicklung eingesetzt, wobei auch 6ffentliche Kdrperschaften
und/oder Regionalbehdrden Eigeninitiative zeigen.

. Im ‘angelsdchsischen Modell' werden GIT als Instrument zur Entwicklung wissen-
schaftsbasierter Unternehmensgriindungen verstanden, die oftmals aus der Initiative

® Fiir die EU wird seit 1998 ein Projekt zur Untersuchung der Rolle von Unternehmen in der Regionalentwicklung
("Universities in regional development") im Rahmen des Targeted Socio-Economic Research Programme
(TSER) am Centre for Urban and Regional Development Studies (CURDS), Newcastle upon Tyne, in Zusam-
menarbeit mit sechs anderen europaischen Universitaten und einer australischen Universitat durchgefihrt.
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von Forschungs- oder Hochschuleinrichtungen gegrindet und teilweise auch zur
Grundstiicksflachen-Entwicklung der Ressourcen von Universitaten oder For-
schungseinrichtungen genutzt werden.

In beiden Fallen ist jedoch der Wissens- und Technologietransfer das zentrale Motiv. Zwi-
schen diesen beiden Polen hat sich eine Vielzahl von Arten unterschiedlicher GIT heraus-
gebildet. GIT der ersten Art (iberwiegen in Deutschland, in Osterreich, Frankreich, Spanien,
Italien, wahrend GIT der zweiten Art sowohl in den USA als auch in Grossbritannien, in Bel-
gien und in den Niederlanden dominieren. GIT in Deutschland und in Osterreich dienen
Uberwiegend der regionalen Entwicklung und sind oftmals auf Initiative oder unter Mitwir-
kung der regionalen oder der Landesregierungen entstanden (EIMS 29/1996).

Die von den Zentren oftmals betonte raumliche Nahe zu Universitaten und Forschungsinsti-
tutionen zeigt, dass diese Bildungseinrichtungen einen wichtigen Bestandteil in der Konzep-
tion von GIT darstellen. Ebenso wie die deutschen GIT befinden sich auch die dsterreichi-
schen GIT oftmals in unmittelbarer raumlicher Nahe zu Universitaten oder Forschungsein-
richtungen, dennoch unterbleibt meist der enge fachliche oder auch personelle Austausch;
die faktische funktionelle und strukturelle Verbindung hinkt also meist hinter den Anspriichen
her. Demgegeniber weisen diese GIT oftmals eine intensive Einbindung und vielfaltige Ver-
netzung mit regionalen Akteuren auf. Auch die GIT der Schweiz sind Uberwiegend dem mit-
teleuropaischen Ansatz zuzurechnen, obwohl hier die politische Unterstitzung derartiger
Einrichtungen bislang wenig ausgepragt ist (Thierstein et al. 1999).

Ganz allgemein ist in Theorie und Praxis anerkannt, dass Institutionen der héheren Aus- und
Weiterbildung massgebliche Impulse fir die regionale Entwicklung generieren. Uber die
spezifische Rolle beim Griindungsprozess neuer Unternehmen - sei diese Rolle strategisch
orientiert oder eher zufallig - ist hingegen gerade in der Schweiz kaum etwas bekannt. Im
folgenden Abschnitt wird an zwei laufenden Projekten gezeigt, wie diesem Mangel Abhilfe
geschaffen werden kann. Diese beiden Projekte erganzen sich dabei gegenseitig.
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5 Hochschulen als Impulsgeber fiir den Kanton St.Gallen: das Untersuchungsdesign

Das Institut fir Offentliche Dienstleistungen und Tourismus (IDT-HSG) an der Universitat
St.Gallen hat sich zur Aufgabe gemacht, in einem zweiteiligen Projekt die Rolle hdherer Bil-
dungseinrichtungen im Kanton St.Gallen, insbesondere jene der Universitat St.Gallen, ins
Zentrum zu stellen. Der erste Projektteil untersucht die Ausstrahlung des Kompetenzzen-
trums ‘Universitat St.Gallen’ auf seine engere und weitere Umgebung. Der zweite, ergan-
zende Projektteil konzentriert sich auf die Impulsgeberfunktion der héheren Bildungsein-
richtungen des Kantons bei Neu- und Ausgrindungen (Spinoffs). Mit diesem integrierten
Projekt werden privatwirtschaftliche Wirkungen der Unternehmensgriindung mit den Stand-
ortwirkungen verbunden, die von einer 6ffentlich-rechtlichen Institution ausgehen. Ziel die-
ses integrierten Projektes ist es, Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen aus bei-
den Teilprojekten zu einem Ansatz fir ein integriertes Modell der Standortentwicklung re-
spektive des Standortmanagements zu verbinden.

5.1 Erster Projektteil: Die Auswirkungen der Universitit St.Gallen auf Stadt und Kan-
ton St. Gallen - eine regionale Inzidenzanalyse

Die Universitat St.Gallen (HSG) ist eine standortgebundene Bildungseinrichtung mit erhebli-
chen Auswirkungen auf den unmittelbaren Standort sowie auf die weitere Region. Diese
Befunde wurden bisher in zwei regionalen Wirkungsuntersuchungen, sogenannten regiona-
len Inzidenzanalysen, festgehalten (Mennel-Hartung 1986; Fischer & Nef 1990). Seit der
letzten derartigen Untersuchung haben sich aber die Rahmenbedingungen erneut verandert.
Eine langanhaltende Rezession hat die Budgetsituation des Bundes wie der Kantone ver-
scharft. Bildungspolitische Investitionen unterliegen zudem einem stark gewachsenen Legi-
timationsdruck. Zweitens haben die Studierendenzahlen an der HSG deutlich zugenommen.
Drittens haben eine Reihe neuer Institute ihre Arbeit aufgenommen, was auch zu lokalen
und regionalen Effekten geflihrt haben durfte.

Die Ermittlung der volkswirtschaftlich relevanten Auswirkungen einer Universitat auf be-
stimmte Gebietskdrperschaften (Kanton, Gemeinde) ist eine sehr schwierige und aufwendi-
ge Arbeit. Folgende Griinde sind daflr verantwortlich:

. Die HSG als Bildungsinstitution, die zu einem grdsseren Teil 6ffentlich finanziert wird,
verursacht eine Vielzahl sehr unterschiedlicher Wirkungen: direkte und indirekte, be-
absichtigte und unbeabsichtigte, kurz- und langfristige sowie schliesslich auch mate-
rielle und immaterielle Effekte.

. Diese Wirkungen fuhren in der Regel zu sehr unterschiedlichen Arten von Begunsti-
gungen und Benachteiligungen: Sie kénnen Auswirkungen auf Beschaftigung und
Einkommen haben, die Glterversorgung (iber Preise und die Verfligbarkeit von 6f-
fentlichen und privaten Angeboten) sowie die Standortattraktivitat der Region fiir Be-
volkerung und Unternehmen beeinflussen. Dartber hinaus muss die individuell sehr
unterschiedliche Einschatzung des Nutzens dieser Bildungseinrichtung berlcksichtigt
werden.

. Das Ausmass der Begiinstigung respektive Benachteiligung muss fiir die einzelnen
Regionen bestimmt werden. Die 6ffentlich finanzierten Bildungsinfrastrukturen haben
in der Regel Verteilungs- und Umverteilungseffekte, welche die Regionen unter-
schiedlich treffen und zudem schwer zu erfassen sind.

5.1.1 Methodische Grundlagen

Im Prinzip gibt es verschiedene wissenschaftliche Methoden, um die sehr unterschiedlichen
raumlichen Auswirkungen der HSG in Form von Begunstigungen (Nutzen) und Benachteili-
gungen (Kosten) zu erfassen. Um der oben beschriebenen Vielschichtigkeit der Problematik
am ehesten gerecht zu werden, wird die Methode der ‘regionalen Inzidenzanalyse’ einge-
setzt. Diese Methode stammt urspringlich aus der Finanzwissenschaft; fur regionale Infra-
strukturen wurde der Ansatz adaptiert und in den letzten fiinfzehn Jahren verschiedentlich
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eingesetzt (u.a. Frey 1984; Graf/Stauble 1985; Hausel 1985; Fischer/Nef 1990; Steiger
1993; Thierstein/Steiger 1997).

Bei der Inzidenzanalyse handelt es sich um eine Methode zur Erfassung der Verteilungswir-
kung staatlicher Budgets oder sonstiger offentlicher (Investitions)Massnahmen. Diese Me-
thode, die urspringlich zur Untersuchung von Wohlstandsgeféllen im Zusammenhang mit
Auswirkungen von staatlicher Tatigkeit entwickelt wurde, wird auch haufig zur Analyse
raumlicher Verteilungswirkungen staatlicher Massnahmen angewendet. Insbesondere eignet
sie sich zur Untersuchung der raumlichen Wirkung von Infrastrukturinvestitionen oder des
Betriebes von Infrastrukturen. So fand dieses Analyseinstrument im Rahmen des Nationalen
Forschungsprogramms 'Regionalprobleme' zu Beginn der achtziger Jahre in vielen regio-
nalwirtschaftlichen oder wirtschaftsgeographischen Arbeiten Verwendung (Frey/Brugger
1984). Die Inzidenzanalyse lasst sich sowohl in der Evaluation von Projekten wie auch als
Instrument der Erfolgskontrolle einsetzen.

Manchmal ist es auf den ersten Blick nicht einfach zu erkennen, wer und in welchem Aus-
mass von einer Infrastrukturleistung profitiert. Eine umfassende Antwort verlangt eine stren-
ge Systematik und die Zerlegung des Problems in Teilprobleme. Die Infrastrukturwirkungen
werden in der Theorie in drei unterschiedlich gegliederte Inzidenzebenen unterteilt.

Auf der ersten Ebene werden Zahlungs- oder Kaufkraftinzidenz, Guter- und Nutzeninzidenz

unterschieden.

. Die Zahlungs- oder Kaufkraftinzidenz untersucht die durch den Bau und Betrieb der
Infrastruktur ausgeldsten Geldstrome und fragt, ob die Gelder, die fiir eine Infra-
struktureinrichtung ausgegeben werden, innerhalb oder ausserhalb der Standortregi-
on ihre Empfanger haben.

. Die Giiterinzidenz analysiert, wer beziehungsweise welche Region die angebotenen
Infrastrukturleistungen in Anspruch nimmt und wer die Kosten fir deren Erstellung
tragt. Aufgabe der Inzidenzanalyse ist es ebenfalls zu versuchen, die Grésse und
Verteilung der Guterstrome abzuschatzen.

. Die Nutzeninzidenz klart schliesslich die Frage, welchen Nutzen die Bevdlkerung ei-
ner Region aus der Bereitstellung eines Infrastrukturgutes zieht.

Auf der zeitlichen Ebene wird Primar-, Sekundar- und Tertiarinzidenz unterschieden.

. Unter Primérinzidenz werden die kurzfristigen Veranderungen der Zahlungs-, Giiter-
und Nutzeninzidenz verstanden, die auf Grund einer Infrastrukturmassnahme entste-
hen.

. Die Sekundérinzidenz untersucht die Veranderungen mittelfristiger Natur, wie zum
Beispiel. die Uberwalzung von Steuerlasten auf Dritte.

. Die Tertidrinzidenz berlcksichtigt schliesslich die langfristigen Anpassungen wie Be-

schaftigungseffekte, die durch die Standortverlagerung von privaten Haushaltungen
und Unternehmungen entstehen kénnen.

Auf der dritten Ebene werden die Zielrichtung der staatlichen Leistungen unterschieden um
zu sehen, ob die beabsichtigte mit der effektiven Wirkung tbereinstimmt.

. Zum einen wird die formale oder gesetzliche Inzidenz abgegrenzt: wer zum Beispiel
bei Steuern zu zahlen hat;

. zweitens spricht man von der vom Gesetzgeber beabsichtigten Inzidenz;

. drittens wird die effektive Inzidenz unterschieden: wer bei Steuern letztlich die Steu-

erlast tragt.
In der Praxis werden sich aus Griinden der Arbeitsékonomie und der Datenverfligbarkeit nie
alle erwahnten Inzidenzebene ermitteln lassen. Ein pragmatischer Zugang hat daher erste
Prioritat.

5.1.2 Die Abgrenzung der Aktivitiaten
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Eine umfassende Inzidenzanalyse o6ffentlicher Infrastruktureinrichtungen setzt voraus, dass
nicht nur die unmittelbare Anlage betrachtet wird, sondern zusatzlich all jene Personen,
Kreise und Einrichtungen, die untrennbar mit dieser verbunden sind und ohne sie nicht am
gleichen Ort vorhanden wéaren. Im Falle der HSG bedeutet dies, dass neben der Universitat
im engeren Sinne auch weitere Institutionen und Aktivitdten miteingeschlossen werden
mussen, die direkt und indirekt mit der Erfillung des Universitatsauftrages befasst sind.
Konkret heisst das, dass samtliche mit der HSG verbundene Institutionen der Lehre, der
Forschung, der Erbringung von externen Dienstleistungen, der Weiterbildung sowie die Stu-
dierenden selber miteinzubeziehen sind. Das Untersuchungssystem HSG setzt sich daher
aus folgenden Teilsystemen zusammen:

. die Universitat im engeren Sinne,

. die Institute und Forschungsstellen,

. die Weiterbildung: Weiterbildungsstufe, Nachdiplom-Studiengange, Programm der
offentlichen Vorlesungen,

. die Studierenden.

5.1.3 Die raumliche Abgrenzung

Die regionale Inzidenzanalyse erfasst die von der HSG ausgehenden Wirkungen und ver-
sucht sie auf die einzelnen Regionen zuzuordnen. Damit kann fir jede Region eine Bilanz
der Beglinstigungen und Benachteiligungn (Nutzen-Kosten) erstellt werden. Fir die HSG mit
ihrem hohen Anteil an auslandischen Studierenden spielen auch Regionen ausserhalb des
unmittelbaren Standortes eine wichtige Rolle. Fir die konkrete Untersuchung wird eine
raumliche Vierteilung vorgeschlagen:

. Stadt St.Gallen (Standortgemeinde der HSG),
. Ubriger Kanton St.Gallen,

. Ubrige Schweiz,

. das Ausland

5.1.4 Die Datengrundlagen

Fir die Ermittlung der Zahlungsinzidenz sind die Zahlungsstrdme, das heisst die Mittelher-
kunft (Einnahmen) und die Mittelverwendung (Ausgaben) der oben genannten Teilsysteme
zu erheben; hinzu kommt die Berechnung der Kaufkraftzu- und -abflisse. Die Daten werden
erhoben durch die Auswertung der Jahresrechnungen der Universitat St.Gallen, der Institute
sowie der Weiterbildungsinstitutionen. Die Zahlungsstréme der Studierenden werden Uber
eine reprasentative Studierendenbefragung ermittelt, die informatikgestitzt tber eine Lotus-
Notes-Datenbank erfolgt.

Fir die Giiterinzidenz sind Kosten und Ertrage der verschiedenen Teilsysteme zu ermitteln.
Die Nutzeninzidenz schliesslich ist am schwierigsten zu quantifizieren, denn sie umfasst den
Nutzengewinn und Nutzenverlust. Hier muss stark mit Hypothesen und Plausibilitatsiberle-
gungen gearbeitet werden. Nutzen und Lasten sollen in vier Einflussfaktoren gegliedert wer-
den: (1) Beschaftigungs- und Einkommenswirkungen, (2) Spillovers als Saldo der Kosten
und Ertrage der Guterinzidenz, (3) Standortvorteile bezlglich Arbeitsmarkt, Versorgung,
Imagewirkung, Informationseffekte, Clusterbildung, (4) Beanspruchung von Umweltressour-
cen.

5.2 Zweiter Projektteil: Hohere Bildungsinstitutionen als Impulsgeber fiir Neugriin-
dungen und Spin-offs: regionale Bedeutung und Handlungsempfehlungen
Das zweite, erganzende Projekt setzt an der Nutzenebene an. Die bisherigen Inzidenzana-

lysen haben diesen Aspekt kaum vertieft ausgeleuchtet. Unsere ,Spinoff-Studie® betrachtet
auf der Ebene des 6konomischen Nutzens, die Bedeutung von Universitat und Fachhoch-
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schulen bei der Unternehmensgriindung. Das Projekt setzt sich mit folgenden Themenfelder
auseinander:

. Arbeitsmarktwirkungen

. Schneeball-Effekte durch Neugriindungen und Spinoffs

. Ansiedlungsmuster, Standorttreue und Standortimage

. Grindungsfaktoren

. Rolle der Bildungsinstitutionen beim Grindungsprozess

. Handlungsmodell fiir die hdheren Ausbildungseinrichtungen sowie weitere regionale
Akteure

. Nutzung der Studienergebnisse flr effektiveres Standortmanagement.

5.2.1 Die Methodik und die Datenbeschaffung im Uberblick

Das Forschungsprojekt verwendet eine Mischung aus quantitativen und qualitativen Unter-
suchungsansatzen. Im Zentrum steht eine schriftliche und miindliche Befragung bei Unter-
nehmen. In der Startphase des Projektes ist es zentral, den Bestand an Neugrindungen
und Spinoffs zu ermitteln, um mit diesen Unternehmen Uberhaupt in Kontakt treten zu kén-
nen. Das Wissen Uber diese Firmen ist verstreut. Damit ausreichend und profundes Daten-
material zusammenkommen kann, ist eine prominent besetzte Patronatsgruppe eingesetzt
worden.

5.2.2 Der Projektablauf

Die erste Phase der Untersuchung dient der Prazisierung der Arbeitshypothesen sowie der
Definition und Beschaffung der Datenquellen. Im zweiten Schritt werden entsprechend den
oben beschriebenen Projektinhalten einzelne Module fur die schriftliche Umfrage bei Unter-
nehmensgrundern entwickelt und getestet. Die Umfrageergebnisse sollen anschliessend an
einem Workshop mit Teilnehmenden aus der Befragung, Bildungs- und Wirtschaftsférdern-
stitutionen und Tragerschaften von hdéheren Bildungseinrichtungen prasentiert und diskutiert
werden. Die Auswertung dieses Workshops flihrt schliesslich zum Hauptziel der Studie: die
Erarbeitung eines Handlungsmodells zur Foérderung und Unterstiitzung der Griindungsakti-
vitdten an héheren Bildungsinstitutionen des Kantons St.Gallen und der Region Ostschweiz.

6 Ausblick: Handlungsansatze fiir private und 6ffentliche Akteure der Region

Universitaten und Fachhochschulen stehen unter erhéhtem Legitimationsdruck gegentber
der Offentlichkeit: Die von der 6ffentlichen Hand in die Ausbildung investierten Leistungen
sollen kunftig einen héheren Ruckfluss in die Volkswirtschaft tatigen. Die in Kapitel 4 be-
schreibenen Studien werden die regionalen Wirkungen von Hochschulen erhellen und damit
vertiefende Einsichten nicht nur in den Kosten- sondern auch in den Nutzenaspekt von
Hochschuleinrichtungen liefern. Umgekehrt gilt es kiinftig auch fir die Hochschulen, eigene
Leistungen transparenter zu machen und verstandlich zu kommunizieren. Dem von der 6f-
fentlichen Hand zugewiesene Leistungsauftrag an Hochschulen, zu gesellschaftlichen Pro-
blemstellungen beizutragen, werden die Hochschulen aufgreifen und begegnen mussen.
Insbesondere die Fachhochschulen haben im Rahmen des Fachhochschulgesetzes mit ih-
rem um die angewandte Forschung erweiterten Auftrag neue Kompetenzen zu entwickeln.

In den Zusammenhang der Forderung nach hdéheren Rickflissen aus Bildungsinvestitionen
gehort auch eine konsequentere Griindungsférderung bei Absolventinnen und Absolventen,
aber auch bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Hochschule selbst. Ein kleiner Ansatz
liegt beispielsweise darin, die Ehemaligen der Institution (Alumni) systematischer zu ,bewirt-
schaften* und zur Erfassung von bereits erfolgten Unternehmensgriindungen von Absol-
venten oder Mitarbeitern zu nutzen. Daraus kdnnen Netzwerke entstehen, welche die Un-
ternehmensneugrindungen in noch zu bestimmenden Formen unterstitzen, die aber auch
fur Aussenwirkung sorgen. Eine Form, in der sich diese Aussenwirkung eindrucksvoll mani-
festiert sind sogenannte 'Science Parks', Technologiefabriken oder Campus-
Griinderzentren.
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In der Schweiz sind bereits vielerorts Griinder-, Initiativ- und Technologiezentren entstan-
den, wenn auch kaum in direkter Verbindung mit Hochschulen (Thierstein et al. 1999). Je-
doch haben einzelne Initiativen an den Hochschulen begonnen, sich der Grindungsunter-
stitzung anzunehmen. Erwahnt seien hierfiir nur folgende Initiativen im Kanton St. Gallen,
die zur Foérderung von Unternehmensgriindungen und zum Technologietransfer zwischen
Unternehmen und Universitat beitragen:

» 'START’: das von Studenten und der AIESEC der HSG organisierte Griinder-Forum, das
im Februar 1997 erstmalig stattfand und seither jahrlich fortgesetzt wird.

» Ringvorlesung zum Thema ‘Venture Capital’ im Winter 1996/97, gemeinsam veranstaltet
von der ETH Zirich und der HSG.

» ‘TECTEM’, das Know-how-Transferzentrum des ITEM-HSG.
» Institut fir Jungunternehmerlnnen (IFJ; St. Gallen), das Unternehmerkurse anbietet.
» Die EMPA St.Gallen mit ihrem Technologie- und Grinderzentrum TEBO.

Die Entwicklung von integrierten Férdermodellen ist in erster Linie eine regionale, das heisst
Uberkantonale Angelegenheit, zum Beispiel im Rahmen der grossregionalen Fachhoch-
schul-Holdings. Auf Bundesebene kénnen grundsatzliche Rahmenbedingungen formuliert
werden, die allgemein die Griindung von Unternehmen férdern kdnnen.

Auf grossregionaler und kantonaler Ebene ist die genaue Ausgestaltung eines Férdermo-
delles auf die spezifischen Starken und Leistungscharakteristika der héheren Bildungsein-
richtungen abzustimmen. Eine gemeinsame Tragerschaft von privaten und offentlichen In-
stitutionen formuliert dabei einen Leistungsauftrag.

Schliesslich gilt es fur diese Partnerschaften, ein entsprechend effektives Netzwerk mit wei-
teren Intermedidren im wirtschaftlich-politischen Umfeld aufzubauen. Diese 'Informations-
ketten' sind systematisch zu entwickeln und zu nutzen. Intermediare sind in diesem Zusam-
menhang Firmen, welche Uber fundierte Kenntnisse Uber das gross- und kleinrdumige Ver-
halten ihrer Kunden verfiigen. Zu denken ware dabei an Beratungs- und Treuhandfirmen,
aber auch an Unternehmen aus den Bereichen Kommunikation, Public Relations sowie Im-
mobilienverwertung.
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