Aus der Tradition in die Moderne

Thesen zur Forstwirtschaft und Konsequenzen fiir die Forstlichen Zusammenschliisse

Michael Suda und Stefan Schaffner, Minchen und Freising

Die Forst- und Holzwirtschaft erlebt gegenwartig einen drastischen Wandel. Der Konzentration- und
Erweiterung der Holz- und Papierindustrie stehen Forstbetriebe gegentiber, die versuchen, durch Kos-
ten- und Personaleinsparung niedrige Holzpreise zu kompensieren. Gleichzeitig steigen die Anspru-
che an die Gtite und Bereitstellung des Rohstoffes. Der Staat bewirtschaftet seine Wélder gewinn-
orientiert und zieht sich aus der Beratung schrittweise zurtick. Als Folge des Strukturwandels in der
Landwirtschaft wird sich auch die Zusammensetzung der Waldbesitzer verandern. Mit drei Thesen
zur Zukunft der Forstwirtschaft versuchen wir die Konsequenzen fir die Selbsthilfeeinrichtungen des
privaten und kommunalen Waldbesitzes aufzuzeigen.
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In den nachsten 25 Jahren wird der Roh-
stoff Holz weiter an Bedeutung gewinnen.
Innovative Produkte werden Ausdruck ei-
ner vielfaltigen Verwendung. Die Wert-
schopfung wird in die Fabrik verlagert.

Die Bundeswaldinventur hat einmal
mehr gezeigt, dass in den Privatwaldern
enorme Holzvorrate schlummern. Der
Kleinprivatwald entwickelte sich in kurzer

Zeit zur begehrten Unbekannten. Der Zu-
wachs wird nur teilweise genutzt. Dieses
Bild, differenziert betrachtet, zeigt, dass die-
se enormen Vorrate vor allem in Waldern
von Waldbesitzern liegen, die weniger als
20 ha ihr Eigen nennen. Waldbesitzer dieser
GroBenklassen sind, sollten sie am Holz-
markt Interesse zeigen, nur bedingt in der
Lage, den gestiegenen Anforderungen des
Kaufermarktes gerecht zu werden.

.Die lang erwartete Wende im Klima-
schutzprozess zeichnet sich ab. Neueste
Gutachten bestatigen die bekannte
AGDW-Forderung, die Senkenfunktion der
Walder zur Erreichung der Kyoto-Ziele zu
beriicksichtigen. Die Waldbesitzer stehen
flir eine Mitwirkung bei der Ausgestaltung
der nachsten Verpflichtungsperiode be-
reit”, sagte Dr. Ute Seeling, Geschaftsfiih-
rerin der Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Waldbesitzerverbande (AGDW) nach ei-
nem Experten-Gesprach zur Umsetzung
des Kyoto-Protokolls im Umweltbundes-
amt in Berlin.

Nach derzeitigem Stand kann Deutsch-
land seine Klimaschutzziele bis 2010 nicht
erreichen. Vor diesem Hintergrund wird
nun Uber eine erweiterte Nutzung und An-
erkennung der Optionen nach dem Kyoto-
Protokoll, denen sich Deutschland unter
Bundesumweltminister Jirgen Trittin bis-
lang verschlossen hatte, nachgedacht. So
konnten forstwirtschaftliche MaBnahmen
(z.B. Baumartenwechsel) oder die Nut-
zung langlebiger Holzprodukte in Zukunft
als CO,-Senke anerkannt werden.

Anlasslich des 2. Experten-Gesprachs zur
Umsetzung des Kyoto-Protokolls wurden
die Ergebnisse des Projekts , Senken in der

Wald und Holz zur Erreichung der Klima-
schutzziele beriicksichtigen

2. Verpflichtungsperiode” vorgestellt. Es
wurde deutlich, dass es nicht mehr um die
Frage des ,,0b" einer Beriicksichtigung der
Senkenfunktion handelt, sondern die Frage
des ,Wie" heute aktuell ist.

Der Fokus dabei liegt heute auf dem
Schutz der Holzvorréte. Die Ergebnisse des
Projektes stellen verschiedene Optionen
wie die Fortsetzung bisheriger Aktivitaten,
die Definition bzw. Einbeziehung gezielter,
zusatzlicher Aktivitaten oder auch einen
umfassenden neuen Ansatz unter Beriick-
sichtigung der sich abzeichnenden Ent-
wicklung der Landnutzungsformen vor.

«Es ist langst an der Zeit, dass die CO,-
Speicherfunktionen der Walder auch in
Deutschland anerkannt werden, nachdem
z.B. GroBbritannien und Frankreich diesen
Schritt schon vollzogen haben. Die Waldbe-
sitzer werden den Prozess unter Hinweis
auf ihre Generationen Ubergreifende und
nachhaltige Bewirtschaftung der Walder
weiter aktiv begleiten. Denn was liegt na-
her, als die Krafte der Natur, also die Klima
schonenden Leistungen der Walder selbst
sowie den verantwortungsvollen Umgang
mit den Waldern durch die Waldbesitzer, fiir
den Klimaschutz nutzbar zu machen?”, so
Dr. Seeling. i
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Die forstwirtschaftlichen Zusammen-
schlisse nehmen als Organisation zwi-
schen Waldbesitz und Holzindustrie gerade
fiir diese Waldbesitzer eine Schliisselstel-
lung ein. Werden die hohen Vorrate durch
Waldinventuren ins Bewusstsein geriickt,
so treffen wir immer haufiger in Diskussio-
nen auf das Zauberwort ,Mobilisierung”.
Ziel ist, Holz der Industrie mdglichst nach-
haltig, planbar und kontinuierlich zu liefern.
Investitionsentscheidungen sollen ange-
regt, Standortfragen beantwortet werden.
Eine Reihe von Untersuchungen zeigen,
dass die Kommunikation — das Sprechen —
mit den Waldbesitzern der Schlussel zur
Mobilisierung der Vorrate darstellt. Nicht
Holz — Menschen wollen mobilisiert wer-
den.

Fiir die Vereinigungen bedeutet dies, dass
es gilt, die Mitglieder an die Organisation
zu binden. Es geht darum, die Mitglieder
davon zu iiberzeugen, dass die Strategie —
gemeinsam mit dem Zusammenschluss —
langfristig den groBten Gewinn verspricht.
Die Waldbesitzer sind untrennbar mit ihrem
Eigentum verbunden, sei dies 6konomisch,
emotional, rational oder nur noch formal. In
Foren, die konkrete Projekte ausarbeiten,
lassen sich Waldbesitzer, die spiren, dass
die Selbsthilfeeinrichtung auch ihre Vorstel-
lungen vertritt, fiir ihren Wald begeistern
und mobilisieren. Die statistische Zu-
sammenstellung von Holzvorraten ist inter-
essant, jedoch mangelt es diesen Inventu-
ren an konkreten Anweisungen, wie die Zu-
sammenschliisse auf diese Situation
reagieren sollen.
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In Nordrhein-Westfalen sind rund 67%
der Waldflache in privater Hand. Urspriing-
lich war Waldbesitz eng mit landwirtschaft-
lichen Betrieben verbunden. Bauerliche
Land- und Forstwirtschaft pragte das Ge-
sicht unserer Kulturlandschaft.
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In den nachsten 25 Jahren wird sich der
Anteil nichtbauerlicher und urbaner Wald-
besitzer aufgrund des Agrarstrukturwan-
dels deutlich erhohen. Die Waldflache, die
sich im Eigentum dieser Waldbesitzer befin-
det, wird den (iberwiegenden Teil des Pri-
vatwaldes einnehmen.

Das Wissen iiber den Wald und die Fa-
higkeiten zur eigenverantwortlichen Be-
wirtschaftung nimmt in Zukunft innerhalb
der Waldbesitzerschaft deutlich ab. Zudem
sind die nichtbauerlichen Waldbesitzer tiber
klassische Informationskanale — immer
schwieriger oder nicht mehr erreichbar. Die
Bereitschaft, Kompetenzen in der Waldbe-
wirtschaftung abzugeben (z.B. Waldpflege-
vertrage), ist bislang eher gering, ist doch
die emotionale Bindung an das Eigentum
das kennzeichnende Element aller Waldbe-
sitzer. Ein Problembewusstsein entwickelt
sich in aller Regel erst bei konkreten Sorgen
und Belastungen im Zuge von Katastro-
phen. Zentrale Voraussetzung fir die Uber-
gabe von Kompetenz ist die Glaubwirdig-
keit von Personen, die daftr entsprechende
Angebote im Sinne der Waldbesitzer unter-
breiten, und hier steht kiinftig nicht
zwangslaufig  die Holzproduktion —im
Vordergrund.

Geht man von einer zunehmenden Be-
deutung der in diesen Waldern gebundenen
Ressourcen aus, entsteht Handlungsbedarf
in mehrfacher Hinsicht:
1.Aufgrund der erwarteten Zunahme kli-

matischer Extreme und der Entfernung
der neuen Waldbesitzer zu ihrem Wald
kénnen Waldschutz- und Verwertungs-
probleme (Kafer, Sturm, etc.) ein bislang
unbekanntes AusmaB annehmen.

,Die 6. Sitzung des United Nations Forum
on Forests (UNFF6) ist Ende Februar nach
verhandlungsintensiven Wochen in New
York mit einem positiven Zwischenergebnis
zu Ende gegangen. Die AGDW hat wie auch
in den vergangenen Jahren den Prozess in-
tensiv vor Ort begleitet”, sagte die Ge-
schaftsfithrerin  der Arbeitsgemeinschaft
Deutscher Waldbesitzerverbande e.V., Dr.
Ute Seeling in Berlin.

Das Ziel, UNFF6 2006 endgilltig abzu-
schlieBen ist zwar nicht gelungen. Dies soll
bei UNFF7 im April 2007 geschehen. Auch
die urspriingliche Absicht, ein starkes recht-
lich verbindliches Instrument zur weltwei-
ten Umsetzung nachhaltiger Forstwirt-
schaft zu entwickeln, konnte nicht umge-
setzt werden. Allerdings wurde mit der
Formulierung eines freiwilligen Instrumen-

Positives Zwischenergebnis bei UNFF6

2. Eine planvolle und nachhaltige Nutzung
dieser Walder findet nur bedingt statt.
3. Der Holzindustrie steht ein nutzbares Po-

tenzial nicht bzw. im Katastrophenfall
nicht steuerbar zur Verfigung.

Eine zentrale Rolle werden daher die
Selbsthilfeeinrichtungen der Waldbesitzer
iibernehmen miissen. Empirische Studien
belegen eindeutig die zentrale Rolle der
Kommunikation und von vertrauenswiirdi-
gen Personlichkeiten und Institutionen im
Zugang zu Waldbesitzern. Selbsthilfeein-
richtungen werden dieser Anforderung auf-
grund ihrer Nahe zu den unterschiedlichen
Waldbesitzerinteressen gerecht. Wollen die
Selbsthilfeeinrichtungen  diese Aufgabe
auch wirtschaftlich erfolgreich ,unterneh-
men”, so werden sie neben Kompetenzen
in der Holzvermarktung auch Kompetenzen
in der Waldbewirtschaftung iibernehmen
miissen und damit forstfachliche Qualifika-
tion bereitstellen missen.

Bislang waren die Waldbesitzer mit der
Beratung durch die Forstbeamten in hohem
MaBe zufrieden. Diese Zufriedenheit ergibt
sich einerseits aus der wahrgenommenen
fachlichen Kompetenz, andererseits aus der
empfundenen Neutralitat der Berater. Die
Reorganisation der Beratung und die Uber-
nahme durch die Vereinigungen wird dann
erfolgreich sein, wenn sowohl die fachliche
Kompetenz, als auch das Woh! des Waldbe-
sitzers gewahrleistet wird. Dies trifft im be-
sonderen MaBe auf die Mehrheit der ,neu-
en” Waldbesitzer zu. Staatliche Beratung
und ihr Image bei den Waldbesitzern wird
starker auf die Selbsthilfeeinrichtungen zu
fokussieren sein.

tes eine gute Grundlage zum Abschluss des
Prozesses bei UNFF7 gelegt.

Inhaltlich wurde ein Entwurf fir eine
internationale Vereinbarung tiber Walder —
und Forstwirtschaft (international arrange-
ment on forests, IAF) weiterverhandelt. Das
IAF stellt — auch aus EU-Sicht die Mindest-
anforderung an einen mdglichen Output
von UNFF dar.

2006 wurden verschiedene Themenbl6-
cke diskutiert: Globale Ziele des IAF, recht-
liche Rahmenbedingungen, entsprechende
Instrumente: ein freiwilliger Codex (ur-
spriinglich von der USA ins Spiel gebracht)
oder Leitlinien, Anforderungen an die Um-
setzung, Arbeitsweise und Dokumentation
von Fortschritten, Formen und Gestaltung
der Zusammenarbeit und Finanzierung.

Uber vier Punkte als Gegenstand der Ver-
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In den nachsten 25 Jahren wird sich der
Staat noch weiter zuriickziehen. Personal
wird weiter abgebaut, Fordermittel in ge-
ringerem Umfang zur Verfiigung gestellt.

In allen Bundeslandern kann die Um-
strukturierung der Forstverwaltungen be-
obachtet werden. Im Mittelpunkt steht das
Ziel, Personalkosten einzusparen. MaBstab
fiir staatliche Betatigung wird kiinftig nicht
mehr die Niitzlichkeit und Wiinschbarkeit
sein, sondern die strikte Notwendigkeit und
Unerlasslichkeit.

Die Forstlichen Zusammenschliisse in
Nordrhein-Westfalen sind derzeit kaum in
der Lage, die betriebsbezogene Beratung
ihrer Mitglieder zu iibernehmen. Angesichts
der skizzierten Rahmenbedingungen ist ei-
ne Professionalisierung der Zusammen-
schliisse jedoch eine der wichtigsten kiinf-
tigen Aufgaben.

Der Aufbau zukunftsfahiger Strukturen
wird dann erfolgreich sein, wenn das breite
Aufgabenfeld zwischen den beteiligten
staatlichen (Forstverwaltung, Landesan-
stalten, Universitat, Fachhochschule) und
nichtstaatlichen (Zusammenschliisse, Ver-
bande) Organisationen zielgerichtet aufge-
teilt wird. MaBstab fiir eine erfolgreiche Be-
ratung ist vordergrindig die Zufriedenheit
der Waldbesitzer. Aber auch der Waldzu-
stand und seine kiinftige Entwicklung hin-
sichtlich der drei Nachhaltigkeitsdimensio-
nen wird einen ErfolgsmaBstab darstellen.

Prof. Dr. Michael Suda ist Leiter des Lehrstuhls
fiir Forstpolitik und Forstgeschichte der Tech-
nischen Universitat Miinchen, Dr. Stefan
Schaffner Mitarbeiter des Lehrstuhls
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einbarung wurde Einigung erzielt:

1. Wiederaufforstung und Vermeidung
von weiterem Waldflachenverlust

2. Betonung und Verbesserung der Vor-
teile und des Nutzens der Walder und ihres
Beitrags zu internationalen Entwicklungs-
zielen

3. Ausdehnung geschiitzter und nachhal-
tig bewirtschafteter Waldflachen

4. Unterstiitzung und Férderung nachhal-
tiger Forstwirtschaft auf Regierungsebene,
wo diesbeziiglich eine riicklaufige Tendenz
festgestellt wurde.

Der Textentwurf, der nun als Ergebnis von
UNFF6 vorliegt, stellt die Grundlage fir die
Verhandlungen vom 16.—27. April 2007
(UNFF7) in New York dar. Danach soll UNFF
sich nur noch in einem Zweijahresturnus
zusammenfinden.
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