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Digitalisierung im Verwaltungsrecht

Chrastian Dyeffal. Munchen

I Im Auge der Emtergenz
& &

Wer heute uber Digitalisierung im Verwaltungsrechr nachdenke. versuchr
ine dynamische, bestehende Entwicklung und Transformation zu fassen,!
deren weiteren Verlauf und deren Ende wir nict

absehen konnen. Der
Blick 30, 30 oder zehn Jahre zurick zeigt, wie stark die Digitalisierung das
Leben und den Alltag verandert hat. Wer sich in diesen Zeitspannen zu-
ruckerinnern kann, weilfl, wie eine Welt ohne Mobiltelefone, Computer
oder das Internet ausgesehen und funkrioniert hat. Was die Betrachtung
der Digiralisierung im Verwaltungsrecht gerade jerze besonders reizvoll
macht, ist, dass sie weder vom Anfang noch vom Ende her gedache werden
kann, Wir befinden uns vielmehr im Auge cines emergenten Sturms, der
viele Dinge neu anordner und die Welt anders hinterlasst, als sie vorher
war. Wenn diese Verinderungen auch mie Technik zusammnnhnngm 50
ist damit nicht gesagt, dass die Technik die geselischaftlichen
gen besummi ‘Auch Vertretee*innen der Verwaltungsrechtswissenschaft
haben sich von cinem solchen Technikdererr
statrdessen soziotechmische Ansitze verfolgr. Dem zugrunde liege die Er
kennenis, duss die Technik fiir einen gesellschaftlichen Wandel niche wich
tiger ist als ihre soziale Einbettung, Denn nur und erst so wird die Technik
sozial wirksam. Das lasst sich ge
Nur wegen der rechtlichen Zuschreibung konnen auromatische Einrich:
tngen  Verwilungsakte und  Allgemeinverfogungen  erlassen. §335a
BVWVIG ordnet dies ausdriicklich an. Genauso ware es moglich gewesen,
diese Entscheidungen nicht als Verwalingsukee zo werten. So zeigr die

randerun-

minismus abgewandt und

ade auch im Verwaltungsrecht zeigen:
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Vorschrift des §35a BVWVIG, dass technischen Artefakten Rechtsmachr
erst durch das Recht zugeschrieben wird. Ein solches Verstandnis von Di-
gitalisierung kann sich niche nur auf die Erfindung, Entwicklung und An-
wendung von Technologien bezichen, es muss im gleichen Zuge ihre ge-
sellichafiliche Wirksumkeir betrachten, So muss man technologische
Trends und das Soziale und mithin das Reche im Blick behalten. Aus die-
ser Perspektive lassen sich die soziotechnischien Entwicklungen unserer Ta-
ge wie folgt karegorisieren:

Die Datafizierung kennzeichnet die zunehmende Verwendbarkéit und
Verwendung digitaler Daten fiir Wissensorganisation und Entscheidungs-
produktion. Dieser Trend fithree von Computerdatenbanken, die das Re-
gisterwesen revolutionierten, zur Analysicrbarkeit grofer, teilweise auch
unsgrukturierter Massendaten. dic als Big Da bezeichinet werden. Ver-
schiedene Technologien, insbesonders aber das Internet, tragen zu einer
Vernétaung bei. Diese fuhree von menschlicher Kommunikation uber die
sozialen Netzwerke hin zur Vernetzung von Gegenstinden im sogenann-
ten Internet der Dinge. Eng damit zusammen hange der Trend der Ver-
knipfung. der inshesondere durch digitale Platformen vorangetrichen
wird. Hier hat sich die vallig neue Akteurskategorie der Intermediare her-
ausgebildet, die Angehot und Nachfrage fir Dienstleistungen wie Uber-
nachtungsmoglichkeiten, Midahrgelegenheiten oder aber Nachrichten
und Meinungen zusammenbringen. Intermediare verknipfen dabei Ak-
teure anf neue Weise, wie 2. B, in sozialen Medien. oder skalieren: beste-
hende Verkniapfungsmoglichkeiten, wic im Falle vicler Dienstleistungen.
Auf technischer Ebene steht der Verkniipfung die Verteifung gegeniber,
die erwn durch die Distribured Ledger Technology Dezentralisicrung von
Wihrungen oder Identitdtsregimen ermoglicht. Virtualisierung eriaubr
demgegeniiber, durch digitale Abbilder oder digitale Kreationen cine vir-
welle Realitar zu erschaffen, die enoveder visuelle Scheinwelten erschafft
oder datengetricbene Simulationen ermogliche, Wahrend Virtalisierung
scheinexistente Orte des Cyberspace zu erschlicfen scheint. integrieren
Trends der Verselbststandigung und Augmentation digitale Technologien in
den realen Alltag. Hierbei spiclen Technolagien der kanstlichen Intelli-
genz eine grofe Rolle. So bezeichner man die Forschungsfrage nach der
selbststandigen Losung komplexer Probleme durch technische Systeme,
tlie mirtlerweile ein ganzes Forschungsfeld der Informatik definiert.” Der

3 Zum Begeff Klaps Mainzer, Kinstliche Incelligenz - Wann libernehmen die Ma-
schinenit, 2019, 3 sowie Stuart ). Russell/Peter Notvig/Emest Davés, Artificial intelli-
gence, A moderm approach, 2016, 1.
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Zweck kunstlicher Tntelligenz ist daber offen. Sic kann sowohl zur Ver-
sclbststandigung technischer Systeme beitragen [Automation) wie auch
zur Steigerung menschlicher Handlungs- und Erkennmismoglichkeiten
{Augmentation).* Seit 2011 haben dabei mshesondere Technologien des
maschinellen Lernens dazu beigetragen. dass auch die Digiralisierung der
Verwaltung Schwung durch neue Anwendungsmoglichkeiten und Ideen
bekammen hat. Wie aber schlagen sich diese soziotechnischen Digiralisie-
rungstrends in der existierenden Verwaltung nieder?

1. Empire: Digitalisiernng der Venwaltung

Die Digitalisierung konnte der Rechtstarsachenforschung einen neuerli-
chen Aufschwung verschaffen, denn digitale Systeme finden immer weiter
Eingang in die Gesellschaft, manchmal auch ohne im Bewusstsein von
Verwaltungsrechtler*innen und  Verwaltungsrecheswissenschaftler®innen
2u sein. Digitale Systeme in der offentlichen Verwaltung lassen sich heute
kaum mehr abschliefend aufzahlen, Periodisicrungen massen standig ak-
tualisiert werden. Daher soll hier nur beispielhaft aufgezeigt werden, wie
schnell neve Technologien auch in die offentliche Verwaltung diffundie-
ren und wie sehr sie bereits Teil der gewdhnlichen Infrastrukeur geworden
sind.

Im November 2017 sorgte ein Bericht von Human Rights Watch aus
China fir Aufschen.’ Dieser erklarte. dass die Sicherheitsbeharden auf der
Grundlage von kiinstlicher Intelligenz Fehlverhaltén von Barger*innen au-
tomatisiert Gberwachren und dies in Datenbanken dokumentierten, Wih-
rend uber Videoiiberwachung und Gesichtserkennung auch in Deutsch-
land bereits lange gestricten wurde, brachte dieses System eine neue Di-
mension in die Debatte; kiinstliche Intelligenz erlaubte nun auch, soziale
Sitvationen zu erkennen und ermoglichte so cine ganz neue Form von
ubiquitarer, permanenter und automatischer Uberwachung, Was im Falle
von Verkchrsunfallen als relevanter zeitlicher Vorteil gilt, kann in anderen
Kontexten sofort Anlass zu den grofien Schreckensszenarien geben, Weni-

=

Zu dieser Unterscheidung siehe Christian Djeffal, Al, Democracy, and the Law, in:
Sudmann (Hrsg.), The Democratization of Artificial Intelligence, Net Politics in
the Era of Learning Algorithms, 2019, 255, 258.

Human Rights Watch, Chinat Police *Big Data’ Systems Violate Privacy, Automat-
ed Systems Track People Authorities Claim “Threatening', hups:/www.hrw.org/
news/2017/11/19/ching-police-big-data-systems-violate-privacy-target-dissent {lerzter
Abruf aller angegebenen Links: 28.3,2020).
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ger kontrovers diskutiert wurde cine Meldung der Stadt Mannheim nur
wenige Wachen spiter, die auch in der Tagespresse Erwahnung fiand.© Sie
besagre, dass Mannheim gemeinsam mit Forschungsparmern ein intelli-
gentes Kamerasystem entwickeln wolle, welches in der Innenstade eben-
falls besammuee soziale Situationen erkennen solle. nimlich potenrielle
Diebstihle und Korperyerletzungen. Unter dem Projektnamen  Mannhei-
mer Weg 2,0° sollen 25 Orte in Mannheims Innenstadr durch 71 Kameras
Giberwacht werden, wobel ¢in KI-System die Videos auswertet und in be
stimmren Situationen Sicherheitsheamte informiert. Unabhangiy davon,
wie man sich juristisch und rechtswissenschaftlich zu der Frage stellr, zeigt
dieser Sachverhalt, dass der digitale Wandel sich durchaus auch schnell in
Deutschland nicderschlagen kann.”

Im Bereich der Entscheidungsiutomatisierung wurden in Thearic und
Praxis immer wieder uber Moglichkeit, Zulassigkeit und Vorausserzungen
von Entscheidungen oder Entscheidungsunterstatzungen durch automati-
sierte Systeme diskutiert. Dabel wurde oft nicht erwihnt, dass solche Syste-
me in verschiedenen Verwaltungszweigen bereits im Einsarz sind. Ein Bei-
spicl dafiir sind intelligente Verkehrsbeeinflussungsanlagen, die bereits seit
den spiten 1980¢r Jahren verwendet worden sind. Diese konnen auf der
Grundlage bestimmter Wetter, Wirterungs- und Verkehrsdaren Verkehrs-
zeichen wie Uberholverbote und Geschwindigkeirshegrenzungen anord-
nen. Natiirlich haben sich die technischen Moglichkeiten dabei wesentlich
erweitert, heure kann der Verkehr anhand von Technologien der kinstli-
chen Intelligenz simuliere werden. Wihrend jedoch maschinelle Entschei-
dungen seit jeher kontrovers diskutiert werden, ist ein System, das seit
Giber 30 Jahren straf- und buRgeldbewehree Allgemeimyverfigungen erlasst,
nicht erkennbar hinterfragt worden. Dabei soll hier bewusst auch nicht
der Eindruck erwecke werden, als hitte ¢s dafiir einen spezifischen Anlass
gegeben, Bemerkenswert ist vielmehr, dass intefligente Verkehrsheeinflus-
sungsanlagen zam Teil unserer taglichen Infrascrukur geworden sind und
sie wie selbstyvesstindlich recheliche Anweisungen kommunizieren. Kieine
Beispicle wic diese zeigen auf, wie schnell die Digitalisierung zur selbstver-
standlichen Infrastrukeur des Lebens und damicauch der offentlichen Ver-

6 Walfgang Jtmy, Rennen und Fallen sind in Mannheim bale verdachtig, Projeke mit
intelligenten Kameras, SPIEGEL online v. 15.2.2018, hupsi/iwww.spiegel de/netzw
clvnerzpolitik/mannheimer-weg 2-0-pilotprojekt-mirintelligenten-kumeras-startet:
bald-a-1193622hrml.

7 Nararlich fassen sich auch fiir Osterreich und die Schweir ahnliche Beispiele fin-
den.
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waltung wird. Wie hat nun aber das Verwaltungsrecht auf diese Entwick-
lungeh reagiert?

M. Recht: Digitalisierung tme Verwaltungsrecht

Die groRen Kodifikationen des Verwaltungsrechrs, wlso die Verwaltungsge-
richisordnung und das Verwaltungsverfahrensgesetz, lassen wenig von
¢iner digitalen Revolution erkennen. Vielmehr enthalten sie nur punkruell
Regelungen, die oft mit Kommunikation zu tun haben, Das Gleiche gilt
fiir die anderen Verfahrensordnungen, also die Abgabenordnung und dus
Sozialgeserzbuch X. Andere verwaltungsrechrliche Normierungen unter-
scheiden sich wesentlich. So enthalt das Geserz tber das Bundesamz fiir die
Sicherheit in der Informationstechnik (BSH Vorschrifien fGr die IT-Sicher-
heit im Bereich der kritischen Infrastrukouren, die Aufschluss tber die zen-
wrale Wichtigkeit digitaler Technik in der Gesellschaft geben. Es baur auf
dem Zusammenhang von IT-Sicherheit und der Sicherheir kritscher Infra-
struktiren auf und seelly hier cinen avsdriicklichen Bezug her. Durch diese
Verbindung sind auch digitale Systeme .von wesentlicher Bedeutung fiir
die Aufrechrerhaltung wichuger gesellschaftlicher Funktionen, der Ge-
sundheit, der Sicherheit und des wirtschaftlichen oder sozialen Wohlerge-
hens der Bevolkerung™.® Hinreichende IT-Sicherheit ist also Voraussetzung
fiir das Uberleben yon Staar und Gesellschaft. Das BSI ist als Behorde zur
Durchsetzung berufen. Wahrend sich daraus bereits die keitische Wichtig-
keir der IT far Verwaltung und die ganze Gesellschaft erggibe, ist die Frage,
wie sich das Verwaltungsrechr verandert, damit nicht beantwortet. Auch
;n Bezug auf diese Frage sollen einige Entwicklungen herausgegriffen wer-
en

1. Prinzipielle Veranderungen: offenes Regierungs- und Verwaltungsbandeln

Selbst ohne groBe Kedifikationen oder besonders sichtbare Normen kon-
nen digitale Technologien Verwaltung und Verwaltungsrecht nachhaltig
pragen und schrittweise umgestalten. Ein Beispiel dafur ist das Prinzip des
offenen Regierungs- und Verwaltungshandelns, welches das Verwaltungs-

§ Siche dazu die curoparechtliche Definition Richtlinic 2008/114/EG des Rates vom
B. Dezember 2008 uber die Ermittiung und Ausweisung europiischer kritischer In-
frastrokeuren und die Bewertung der Norwendigkeir, ihren Schutz zu verbessern.
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recht als Prinzip in zunchmendem MaBe durchdringt. Einen solchen
schleichenden Wandel, der auch von digitalen Technologien ermaglicht
wird. erleben wir im Falle des offenen Regierungs- und Verwaltungshan-
delns. Die Verwaltungen des 20, Jahrhunderts folgeen in Variationen dem
Prinzip der Amsverschwiegenheit bzw. des Amusgeheimnisses, wie inshe-
sondere in Art 20 Abs. 3 der Osterreichischen Verfassung von 1925 auf
den Purike gebracht wurde, der besage:

Alle mit Aufgeben der Bundes-, Landes- wid Gemeindeverwaltung betrau-
ten Organe sowie die Organe anderee Karperschaften des dffentiichon Rechts
snd, sowart gesetzlich micht anderes bestimmnt 158, zur Verschwiegenheit fiber
alle ihuen ausschlioflich aus threr mmtlichen Titighett bekannt gewordenen
Tatsachen verpflichtet, deren Geheimbhaltung fm Interesse der Aufrechterhal-
tung der iffentlichen Rube, Ordnung und Stcherbett, der wnfassenden Lan-
desverterdigung, der auswirtigen Bexiebungen, tm wirtschaftlichen Interesse
cinner Korperschaft des offentlichen Rechts, zur Vorbereitung einer Entscher-
dung oder fm tiberwisgenden Interesse der Parteten geboten 151 (Amtsver-
schwotegenbeir).

Demgegeniiber ermoglichen Technologien der Digiealisierung insbesonde-
re auch das Teilen von Daren. Wahrend etwa in Deutschland das Prinzip
der beschrinkten Akeendffentlichkeit bestand, stellte sich durch die Digira-
lisierung die Frage, ob nicht Transparenz und Offenheit Grundprinzipien
sein sollten.? So ringen die verschiedenen Ordnungen innerhalb der fode-
ralen Strukwren Deurschlands um das richtige Verhglnis von Offenheit
und Geheimhaltung. Teilweise ist die Datenoffenheir gar nicht abwei-
chend vom hergebrachten Verwaltungsrecht geregelt.'! In manchen Fillen
wird zwar keine Veroffentlichungspflich statuiert, aber in verbindlicher
oder nicht verbindlicher Weise beschrieben, wie Veroffentlichungen zu ge-
schehen haben!! Eine dritte Gruppe von Rechtsordnungen normiert cine

9 Alfrecd Debus, in: Gersdori/Paal (Hrsg.), BeckOK Informations- und Medientech,
GRC, EMRK, GG, RStV, BGB, IFG, VIG, GWB, TKG, TMG Kommeritar, 2014,
5t

10 Dazu gehore Bayern, wobel hier wohl eine gesetzpebensche Iminative vorbereirer
wird, siche dazu mit Verweis auf ensprechende Berichte Divk Heckimann, 5. E-Go-
vernment, in: ders. (Hrsg), Juris PraxisKommentar Internetrechr, 5. Aufl. 2017,

Rn. 31: ¢ine gleichlautende Regelung haben Brandenburg, Hessen, Sachsen-An-

halt, wobei in den lerzreren beiden Landern der entsprechende Gesstzesentwurf

noch nicht angenommen wurde, sowie Schleswig-Holstein.

510 Abs, 1 EGovG BW, § 10 Abs. 1 Gesetz zur Forderung der elekeronischen Ver-

waltung in Bremen: §8 Abv, 1 EGovG MV; §16 EGovG NRW; §17 Abs. 1 E-
GovG SL; § 22 Abs, 1ThirEGovG.

Digetahsurung i Verwaltungsrecht

objekrive Rechuspflicht zur Veroffentlichung von: Daten.”* Eine vierte
Gruppe von Rechtsordnungen riume Personen des Privatreches auch ein
subjektives Recht ein, die Veroffentlichung geltend zu machen. Dieses
Ringen der foderalen Ordnung mit dem Prinzip des offenen Regierungs-
und Verwaltungshandzlns wird durch internationale und europaische Ent-
wicklungen immer wieder angeheizt. Unter der Oberfliche ciniger Geset
zesanderungen, die mehr oder weniger bedeutend aussehen, bilden sich in
ganz Deutschland Open-Data-Portale, auf denen Verwaltungen Informa-
trionen Offentlich zuganglich machen. Recht und Technik ermoglichen
und befordern ¢inen zentralen Wandel, der in vielen Staaten der Welt und
zunehmend auch in den deutschsprachigen Staaten dazu filhrr, dass sich
die Datenpolitk und das Informationsrecht der offendichen Verwaltung
in einem ganz zentralen Punkt verschiebe.

2. Verwaltungsrechtliche Regelungen imagimierter Technik

Das Recht wird im Verhiltnis zur Technik oft so dargestellt, als hinke ¢s
notwendigerweise etmige Schritte hinterher. Gerade das die Digialisierung
betreffende Verwaltungsrecht liefere aber interessante Gegenbeispicle, in
welchen es der tatsichlichen Entwicklung vorauseilt. Eines davon ist die
Regelung vollautomatisierter Entscheidungssysteme, Auch zu Zeiten, als
uber salche Entscheidungssysteme nur hypothetisch nachgedachr werden
konrite, wurde deren Regulicrung diskutiert und sogar umgesetzt. Ein Bei-
spiel dafiir ist das franzasische Gesetz Nr. 7817 von 1978 betreffend die
clektronische 'Datenverarbeitung, Dateien und Grundrechte.'®  Dessen
zweiter Arrikel liest sich wie folge:

Auncune décision de justice mpliquant wie apprécration sur un comporte-

ment humant ne peut avosr pour fondement un trar t antomatisé d'in-
Sformatsons donnant une définition du profil ou de la personnalité de 'intér-
S5E.

Auncune déeision administrative ou privée onpliquant une appreciation sur
wn comportement humain we peut avorr pour senl fondement wn trattement

tomatisé d'tnformations donnant une definition du profil on de la person-
nalité de l'tnteressé.

12§13 Abs: 1 EGovG Bln: § 8 Abs. 1 SichsEGavG.
13 §1Absi 2 HmbTG.
14 LOIn® 7817 v. 06.01.1975 relative a I'informatique, aux fichiers et anx liberrés.
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Diese Norm war - wie das gunze Gesetz — eine Reakrion auf ¢in Varhaben
der franzosischen Regierung. Eine Datenbank sollte mithilfe cines eindeu-
tigen Identifikators cine umfassende Informationssammlung dber Bur-
ger'innen ermoglichen. Aus der Geserzesvorbereitung pehre hervor, dass
solche automatisierten Entscheidungen mit Blick auf das zukinftig Mégli-
che geregelt werden sollten, nicht aber mit Bezug auf bekanmte und be-
werthare Technologien. Auch die recheswissenschaftliche Thematsicrung
zukiinfriger Technologien kann lange nachwirken und viel sparer Nieder-
schlag in Geserzen finden. Eine solche Geschichte liege § 35a BVWVIG zu-
grunde. Diese Vorschrift verbictet Verwaltungsakee durch automatische
Einrichtungen in Fillen, in denen ein Ermessens- oder Beurteilungsspicl-
raum bestehe.'* Bereits 1959 wurde die Frage problematisicrt, ob automati-
sierte Entscheidungen im Falle von Ermessensspiclraumen ergehen diir-
fen. Zu diesem Zeitpunke und auch spater war allerdings vollig unklar, in
welchem sozio-rechnischen Setting solche Entscheidungen ergehen kon-
nen und sollen. Dennoch wurde die Frage diber Juhrzehnte weiterdisku-
tiert, ohne dass man sich ersichtlich mir Anwendungsfillen und Methoden
beschaftigte. Schiefilich fand das Verbot von automatisierren Ermessens-
entscheidungen Eingang in §35a BVwVIG. Dass man anstelle des Ermes-
sens noch viele andere Aspekte hervorheben kann, lasst sich leicht aus
Are. 22 der Datenschutzgrundyerordnung und dem dazugehorigen Erwi-
gungsgrund 73 ableiten, die die Wahrung der Rechee, Freiheiten und legi-
timen Interessen der Betroffenen fordern und daritber hinaus konkrete
MaGnahmen erwihnen. Dabei st auch zu beriicksichtigen, dass in det
Zwischenzeit durchaus Anwendungen vorliegen, dic tatsachlich Ermes-
sensentscheidungen automatisiert treffen, wie etwa die berzirs erwahnten
intelligenten Verkehrsbeeinflussungsanlagen, die das nach §45 StVO em-
geraumte Ermessen ausitben. Ohne hier zur Frage des Ermessens durch au-
tomatisierte Einrichtungen ausdriicklich Stellung zu bezichen, liegr es na-
he, eine Verbindung zwischen der akademischen Diskussion, die sich we-
sentlich auf diesen Punke konzentrierte, und der Rechtsnorm, die nur die-
se eine inhaldiche Anforderung kennt, zu zichen. Wenn es tatsachlich eine
Verbindung gibr. grandet § 35a BVwVIG auf ¢inem imaginierten Erlass
von Verwaltungsakten durch sutomatische Einrichtungen.

15 Siche dazu Heribert Schmitz/Loronz Proll, Neues zum E-Government, Rechisstaatli-
che Standards fiar E-Verwaltungsakr und E-Bekannigabe Im VwVIG, in: NVWZ
2014, 1373; Thorsten Siegel, Automatisicrung des Verwalwngsverfahrens — zu-
gleich eine Anmerkung zu 5§35, 24 13,41 lla VwVIG, in: DVBL. 2017 24.
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3. Dimensionen und Funktionen des Rechts jensents der Begrenzung dor Technik

Der erste Zugang vieler Rechiswissenschaftler'innen zu Fragen der Ver-
waltungsdigitalisierung ist ein regelnder und schitzender, Es ist dann oft
dic Rede davon, dass neuen Technologien Grenzen gesetzt werden mussen
oder dass Leitplanken errichret werden sollen.'® Bisweilen wird auch cine
schmitische Vokabel benutzt und von der (Einhegung® der Digitalisierung
gesprochen: Dass das eine wichrige wie notwendige Aufgabe des Rechrs
ist. soll hier niche bestritten werden. Allerdings muss auch klar sein, dass
sich sowohl die Aufgabe des Rechts als auch die Moglichkeiten der Digita-
lisierung nicht auf diese Konstellation beschrinken lassen. In diesem Sinne
habe ich vorgeschlagen, die Funknonen von Rechr in Bezug auf Technik
mit den Begriffen Grund, Grenze und Gestaltung 2u kennzeichnen. Gerade
im Bereich der Verwaltungsdigitalisierung wird klar, dass das Reche die
Digitalisierung nicht nur begrenzt, Beispiele sind die E-Government-Geset-
ze des Bundes und der Lander. die die Digitalisierung der Verwaltung vor-
schreiben und sogar gewisse Fristen setzen. In cinem weiteren Schritt ver-
pilichter dus Online-Zugangsgesetz die Verwaltung zur Digitalisierung
ihrer Dienstleistungen. Hier wird das Recht zum Treiber der Digitalisie-
rung. Genauso kann das Recht aber Gestaltungsprozesse strukturieren und
moderieren und gewisse Gesmaltungsvorgaben fur verbindlich erkldren.
Ein techniknaher Bereich auflerhalb der Digitalisicrung, in dem dies weit
entwickelt ist, ist das Baurecht. Hier sind Planungsverfahren und dic jewei-
ligen Beeiligungsformen rechtlich gefasst und ausbuchstabiert. Belange
Gberseezen Inreressen in rechdich legitimierte Gestaltungsziele, die im Fal-
le von notwendigen Belangen zwangslaufig berucksichrige werden mas-
sen; Auch im Bereich digitaler Technologie gibr es bereits die ersten Spu-
ten eines Gestaltungsrechts. So werden digitale Gesealtungsziele cowa im
Darenschutz ausgegeben.'” Seit kurzem gibe die PSE-Richtlinie der Europa-
ischen Union ¢in weiteres Gestaltungsziel fir digitale Systeme in der of-
fentlichen Verwaltung aus. namlich Transparenz durch Technikgestal-
tung,'¥

16 Siehe 2 B. Mario Martini, Algarithmen als Herausforderung fur die Rechrsord-
nung, in: JZ 2017, 117

17 Art. 25 der Datenschuczgrundverordnung VO 2016/679 ordnet den Datenschurz
durch Technikgestaltung an. Siche dazu Josep Domingo-Ferrev/Marit Hansen/fisap-
Henke Hoopoan/Banyel Le Métayer/Rodica Tirtea/Stefan Schiffner/Gemge  Danezas,
Privacy and dura protection by design ~ from policy to engincering, 2014,

18 RL (EU) 201971024,
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IV, Roflexton: Digatalistersing und Verweltungsrechtswisionschaft

Aus dem Vorhergehenden ergibr sich, dass es noch zahlreiche Probleme
und Aufgaben bei der Gestaltung der digialen Verwaltung und mithin
auch bei der Gestaltung des entsprechenden Verwaltungsreches gibr. Dies
ist bercits heute Aulgabe der Verwaltungsrechtswissenschaft. Die Verwal-
tungsrechtswissenschaft soll allerdings auch reflekneren und verstehen,
wic eine digitalisiente Verwaltung verandert werden kann und enrwickelt
werden soll. Dabet wird sich die Verwaltungsrechtswissenschaft wie die
Geisteswissenschaften (digiral humanities) und die Soziaiwissenschaften
(computational social sciences) auch der Frage stellen massen, inwiefern
digitale Methoden dén Kanon der Verwaltungsrechtswissenschaft anrei-
chern kénnen und missen. Fur die Forschungsdesiderate der  neuen Ver-
waltungsrechtswissenschaft, etwa Folgenorientierung, Bertcksichtigung
von Steuerungswirkungen und Rechtstarsachen, lieRe sich ciniges aus digi-
talen Methoden schliefien. auch wenn diese erwa in der zentralen Publika-
tion der .neven Verwaltungsrechrswissenschaft™ kaum Beracksichtigung
finden. Die Verwaltungsrechiswissenschaft wird auch darum ringen mus-
sen, wie man Entwicklungslinien und Konstellationen begrifflich fassen
kann. Schon jetzt wurden einige Vorschlige in den Ring geworfen, etwa
Hildebrandts ambient law und onlife,"” welches das Recht in einer Luge
kennzeichner. in der Analoges und Digirales immer weiter verschmelzen
und die Verfassungsziele des Rechts auf neue Weise in Gefahr geraten.
Gehe man von dieser zentralen Beobachtung einer Technosociery aus. in
der Technik und Gesellschaft immer starker aufeinander bezogen werden,
wodurch neue Gefahren aber auch neue Chancen entsiehen, konnte man
analog von ¢inem Tecfiomes sprechen. in dem Reécht und Technik aul
nene Weise ineinander aherzehen® Nach einem solchen Konzept muss
man Gber die Fragen hinausgehen, wie Technik rechlich geregelt werden
soll und welche normativen Wirkungen die Technik zeinigr. Vielmehr gehe
es um das Porential emergenter Technologien, selhst Ausdrucksform des
Rechts zu werden. In einem solchen Verstandnis werden Recht und
Rechswissenschaft zu einem Teil durch Digitalisierung ney erfunden. Die
Frage fur Rechtswissenschaftler®innen ist nun, welche Rolle sie dabei spie-
len wollen: Erfindérinnen, Notar“innen oder Kritiker*innen?

19 Mirerlle Hildebrandt, Smart rechnologies and the end(s) of law, Novel entangle-
menss of low and echnology, 2015.

20 Christaan Djeffall, Digitalisierung, Recht, Geschwindigkeit. vom Technomos und
einer neven [udikative, in: Rubel/Zickow/Beinborn (Hrsg,), Die Verwalwng und
ihr Reche. 2019, 107.
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VL Schlusgfolgernng firr die Assistenteitagungen der Zukiinft

Die Assistententagung ist eine Adaption einer grofen Innovation der deur-
schen: Staawsrechislehre, namlich der Staawsrechtsichrertagung. Die Idee
serzee ein Kreis an der damaligen Friedrich-Willhelms-Universitat in Berlin
ins Werk, wobei sich eine steigende Zahl yon Stassrechwslehrern an
deutschsprachigen Fakultaten bereiligre. Die Arc und Weise, wie iiber cin-
zelne Beratungsgegenstande aus unterschiedlichen Perspekeiven referiert
wird und diese dann von der gesamen wissenschafilichen Gemeinschaft
besprochen werden, kann als hoch innovativ gelten. Sie wurde mitinitiiers
von Heinrich von Triepel, der in dieser Zeirals Treiber strukrureller und or-
ganisatorischer Modernisicrung der deutschen Rechtswissenschaft hervor-
getreten ist. Diese Innovation wurde von der Assistententagung dbernom-
men und deren Habits gepflegr, bis hin zur Exklusiviear, wobei sich die
Assistententagung von Habilitierten abgrenze. Damit har die Assistententa-
gung auch cine wichtige Aufgabe in der Sozialisation der Staatsrechtslehre
tbhernommen, In den vergangenen Jahren ist allerdings zu beobachten,
dass sich auf dem Nahrboden der Assistententagung und befordert durch
die Digitalisierung neue Formate entwickelr haben, wie cowa der JuWiss-
Blog oder der Vélkerrechtsblog, Ersterer stellt sich seinen Leser'innen u, .
wie folgt vor:

«Der Blog ist msprreert von der wissenschaftiichen Tradition der Assistenten-
tagung Offentliches Recht, soin Angebot gebt jedoch dariiber hinaws: E¢ bie-
tet der jungen Wissenschaft im affentlichen Recht und allen anderen Interes-
sterten v allzedt prasentes Farum.**!

Dhas ist ein interessantes Zeugnis davon, wie die junge Wissenschaft des 6f
fentlichen Reches - so bezeichnet sich der den Blog tragende Verein - das
Format der Assistententagung digital weiterentwickelt hat. Dabei gehen
die Macher*innen auch iiber die Formate der deutschen Staassrechislehrer-
vereinigung hinaus. Ferner werden die spezifischen Vorteile der Digirali-
sierung, in diesen Fall die permanente z¢itliche Verfagharkeit, bewusst
fruchtbar gemacht* Wie sehr sich Wissenschafe durch Digitalisierung
wandeln kann, zeigr auch das Goettingen Journal of International Law.
{GoJIL), eine von Studicrenden getragene, international anerkannte vol-

21 Junge Wissenschaft im Offentlichen Reche, Idee, Editorial Board und Redakeion,
heepse//www.juwiss dededitorial-board/.

22 In diesern Band zu rechtswissenschaftlichen Blags als Puzzlestitcklen?” der Digi-
talisicrung mit _Rickwirkungen aul Methoden, Inhalee und Denkschemara®: St
Jaw Martmni, Die Rolle von Intemetblogs im juristischen Diskurs, 335,
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kerrechtliche Fachzeitschrift. Was fst dem Kreise der Teilnehmer®innen
der Assistententagung also fur die Zukunft zu wiinschen?

Wenn es richtig ist, dass dem Rechr und der Rechswissenschalt die Aaf-
gabe zukommy, die fortdavernde Digitalisierung zu verstehen oder sogar
mitzugestalien und demokratische, rechrsstaatliche und grondrechisver-
wirklichende Zukiinfte zu ermoglichen, diunn wird mehr geschehen mis:
sen, als akruelle Entwicklungen recheswissenschaftlich zu reflekueren. Die
Rechtswissenschaftler'innen werden sich zur Losung dieser Fragen auf
eine neue Art und Weise der Technik nihern missen. Wie die Wissen-
schalt des offentlichen Rechrs im Jahr 1922, wird die junge Wissenschafi
des affentlichen Reches nach neuen Formaten suchen, die eine solche Ge-
staleung erfauben und befordern. Hier denke bereits die affentliche Ver-
waltung weiter und schneller als die Verwaltungsrechtswissenschafe. In
verschiedenen Einheiten werden Labore oder Innovationseinheiten ge-
schaffen, in denen getestet und entwickelt werden kann und in denen
auch junge Mitarbeiter*innen versuthen kénnen, neue Ideen umzusetzen.,
Wahrend die junge Wissenschaft hereits bewiesen hae, dass sie den digita-
len Wandel nachvollziehen kann, indem sie das Blogformar etwas mehr als
20 Jahre nach seiner Erfindung und etwas weniger als 20 Jahre nach seiner
Ubertragung in die Wissenschaft adaptiert hat, stellt sich die Frage, ob die
junge Wissenschaft des offentlichen Rechts auch fihig ist, innovative wis-
senschaftliche Formate hervorzubringen und damir vielleicht auch die Di-
gitalisierung innovativ mizzugestalten. Denn man muss sich auch ange-
sichts der Reform- und Mademisierungsbemihungen fragen, wie die
Rechrswissenschaft sich zu ihrer Aufgabe positionieren will, Entwicklun-
gen und Formate vorauszudenken, statt sie nur zu kritisieren und nachzu-
vollzichen, Was kannte die Assistenitentagung konkrer tun?

Sich neben der wichrigen Pflege der Tradition auch mit der eigenen
Weiterentwicklung sowie mit innovativen Formaten und Ansazen zu be-
schiftigen. Neben den Referaten und Aussprachen Ideen und neuen An-
sitzen ginen geschiitzten Raum zu bieten, in dem sie wachsen und sich
erablieren konmen. Ofter neue Formate zu erdenken und zu probieren.
Diese Vorschiage sind bewusst vage gehalten, weil detaillierte ldeen gerade
davon ablenken, was ich der Assistententagung far die Zeir bis zum nachs-
ten Jubilivm wiinschen machre: dass sie es schafft, neben der wichrigen
Pflege der Tradition und der Ankniipfung an das bereits Erreichte auch
den Mut, die Kraft und die Ausdauer zu finden, immer wieder neue Plade
einzuschlagen. Fragen der Digitalisicrung bicten dazu niche nur Anlass, sie
awingen dazu, sich zu Threm Verinderungspotential zu verhalten. Das be-
trifft aber nicht nur wissenschaftliche Inhalte, sondern auch Formen und
Verfahren. Wenn man den Wandel von Verwaltung, Verwaltungsrecht

Digitalisiering im Verwaltungsrecht

und Verwaltungstechswissénschaft beobachtet, ist die Notwendigkeit der
Offnung hin zum Neuen offenbar. Was hindert die junge Wissenschaft des
offentlichen Rechts, sich ihres Versrandes zu bedienen und sich den Aufga-
ben ihrer Zeir 2u stellen? )




